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Proposed development: Construction of Place of Public Worship (Brethren Meeting Hall) &
Associated Car Parking Area

Property address: 152 Forestwood Drive, GLENMORE PARK NSW 2745
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Assessing officer Wendy Connell

Zoning: Zone R2 Low Density Residential ­ LEP 2010

Class of building: Class 9b

Recommendations: Approve

Executive Summary

This development application involves the construction of a place of public worship including meeting room,
landscaped areas, car parking and associated site works.

The land is zoned R2 Low Density under the provisions of Penrith Local Environmental Plan 2010. The proposal is
defined as a place of public worship which is a permissible land use in the R2 zone, subject to
development consent.

The application is to be determined by the Local Planning Panel as the development has attracted a high level of
community interest.

The development application has been notified to all adjoining and adjacent property owners. Twenty­seven (27)
submissions were received in response to this notification, and submissions raised issues relating to
incompatibility with the area; inconsistency with zone; traffic and parking; visual and acoustic impacts. These are
further discussed in the 'Any Submissions' section of this report. Six (6) of the submissions were in support of the
proposal.

Key issues identified as part of the assessment of the proposed development include:

Compatibility with surrounding residential character
Car parking
Acoustic impacts
Amenity
Landscaping

An assessment under Section 4.15 of the Environmental Planning and Assessment Act 1979 has been
undertaken and the application is recommended for approval subject to conditions of consent.
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Site & Surrounds

The subject site is located on the corner of Forestwood Drive and Bradley Street, Glenmore Park. The site is
located within a new residential subdivision and has an area of 1034m² and is rectangular in shape.

The site is currently vacant and the surrounding area is characterised by residential development. Residential lots
adjoin the site to the north and east only. An area of formal public open space is located to the south being zoned
RE1 and the land to the west is bushland zoned E2.

The subject site is mapped as bushfire prone land and is burdened an easement for support 1m wide along the
rear property boundary, restrictions as to user and a positive covenant. The Deposited Plan and 88B Instrument
have been attached to this report.

Proposal

The development application as lodged seeks consent for the following:

A Place of Public Worship, which comprises a Brethren meeting hall to allow the small congregation to meet
on the site. The floor area is 145.5m² in area.
The proposed building will present as a dwelling house.
The design allows for a drive through garage/carport to the rear yard where on­site parking is provided for 12
vehicles (including one accessible space), which are accessed via the driveway from Forestwood Drive. It
should be noted, however, that the amended plans reduced the parking to 11 spaces to allow for a turning
bay.
Associated site works including stormwater drainage works and landscaping works.

The application details that "the Brethren Church in the Penrith area has approximately 396 members, across 9
other meeting rooms, including the main Brethren meeting hall at Kingswood Road, Orchard Hills. This
application is for a smaller meeting room, used mainly for prayer. These smaller halls are referred to as
‘subdivision rooms’ as they relate to a smaller, local area and are generally attended by members of the
congregation that live locally. Currently there is only one other meeting room in Glenmore Park, and with an
increase in members moving to the area a need for this additional meeting hall has been identified. The proposed
meeting hall will allow activities that currently take place at all of the other ‘subdivision rooms’ across Penrith.
These main activities include prayer and the Brethren ceremony known as the Lord's Supper".

With respect to congregation numbers and service hours, the application as lodged indicated:

There are approximately 396 members of the Brethren Church in the Penrith area and currently they attend 9
other meeting rooms across the Penrith area. This extra meeting room is to cater for growth over the coming
years as a number of church members have moved into locality. The maximum attendee numbers are
expected to be 44 however, when additional halls are eventually developed this figure is expected to reduce
again. Managed on a roster system between various Brethren meeting rooms, the site would occasionally be
used for conversational meetings and gospel preaching. In addition to these two events, regular gatherings
are proposed as per the following:

­ Monday ­ 6:30pm, duration 30 mins, prayer, weekly, 40 attendees
­ Sunday ­ 6am, duration 60 mins, Lord's supper, weekly, 40 attendees
­ Friday ­ 7pm, duration 60 mins, conversational scripture reading, approx. 5 times per year, 90 attendees
­ Sunday ­ 3pm, duration 60 mins, gospel preaching, approx. 5 times per year, 50 attendees

During the assessment, the acoustic report has modelled the site on revised parameters, and the revised report
notes:

The shoulder period has been omitted.
A maximum of 50 patrons is now used instead of 90.
A total of 13 car spaces in use during the day and evening and only 10 vehicles during the night time period.
As per the report, application is amended to reflect the attendance Table 2­1 on page 4 of the attached
report. The client has reduced the Friday service numbers, not removed it completely. This ensures the
development complies completely with the acoustic standards. It is also noted these numbers do not rely on
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any on street car parking for any service.

As such, the revised congregation numbers and service hours are:

­ Monday ­ 6:30pm, duration 30 mins, prayer, weekly, 40 attendees
­ Sunday ­ 6am, duration 60 mins, Lord's supper, weekly, 40 attendees
­ Friday ­ 7pm, duration 60 mins, conversational scripture reading, approx. 5 times per year, 50 attendees
­ Sunday ­ 3pm, duration 60 mins, gospel preaching, approx. 5 times per year, 50 attendees

The proposed building materials and finishes comprise a mixture of face brick, stone facing and cement render in
a variety of shades of greys and whites. The landscaping is formal in appearance, with the use of retaining walls. 

An acoustic fence is proposed along the eastern side of the property, however it is to be sited off the boundary in
order to allow for landscaping between the fence and the boundary, as indicated on the architectural and
landscape plans.

Background to Proposal
 
A pre­lodgement meeting (PL18/0044) was attended with regards to the proposal.

The application was lodged with Council on 22 January 2020. Upon completion of a preliminary assessment,
various correspondence has occurred between Council and the applicant, with information requests from Council
on 12 March 2020, 23 April 2020 and 18 August 2020 in relation to car parking, stormwater, design guidelines,
acoustics, fencing, operational details and lighting.

On 28 January 2020, the subject lot was registered and is known as Lot 212 DP 1231224.

Plans that apply

Local Environmental Plan 2010 (Amendment 4)
Development Control Plan 2014
State Environmental Planning Policy (Infrastructure) 2007
State Environmental Planning Policy No 55—Remediation of Land
Sydney Regional Environmental Plan No.20 ­ Hawkesbury Nepean River

Planning Assessment

Section 4.14 ­ Bushfire prone land assessment
The subject site is identified as Bushfire Prone Land. The proposal satisfies the relevant provisions of Section
4.14(1)(a) of the Environmental Planning and Assessment Act 1979 in that the development meets the aims
and objectives of Planning for Bushfire Protection (PBP) 2006. The subdivision which created the lot has
been designed as per the PBP requirements and the site is burdened by a positive covenant on title for the
management of the site as an inner protection area. In addition, a condition of consent is recommended
requiring a Bushfire Emergency Evacuation Plan to be prepared prior to the occupation of the building.
 

Section 4.15 ­ Evaluation
The proposal has been assessed in accordance with the matters for consideration under Section 4.15 of the
Environmental Planning and Assessment Act 1979, and having regard to those matters, the following issues
have been identified for further consideration.

Section 4.15(1)(a)(i) The provisions of any environmental planning instrument
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State Environmental Planning Policy (Infrastructure) 2007
Clause 104 of State Environmental Planning Policy (Infrastructure) 2007 states that car parks (whether or
not ancillary to other development) that have 200 or more car parking spaces with access to any road are
traffic generating development requiring referral to the Roads and Maritime Service (RMS). Given that the
proposal (as lodged) included only 13 car parking spaces, in accordance with Clause 104, the application
does not trigger the requirements for referral.

The development is considered to be satisfactory for the purposes of Clause 104 of the State
Environmental Planning Policy (Infrastructure) 2007.

State Environmental Planning Policy No 55—Remediation of Land
State Environmental Planning Policy No. 55 ­ Remediation of Land (SEPP 55) aims to provide a framework
for the assessment, management and remediation of contaminated land throughout the state. Clause 7(1)
of SEPP 55 prevents consent authorities from consenting to a development unless it has considered
whether the land is contaminated and is satisfied that the land is suitable in its contaminated state (or will
be suitable, after remediation) for the purpose for which the development is proposed to be carried out.

The proposal is to be located on a recently constructed and registered residential lot and as such it can be
concluded that the site is suitable for the proposed development. 

As such, in accordance with Clause 7(a) of SEPP 55, the consent authority can be satisfied that the land
is suitable for the proposed use.

Sydney Regional Environmental Plan No.20 ­ Hawkesbury Nepean River
Sydney Regional Environmental Plan No. 20 ­ Hawkesbury­Nepean River (No. 2 ­ 1997) (SREP
20) integrates planning with catchment management to protect the Hawkesbury­Nepean river system,
requiring the impact of future land use to be considered in a regional context. The plan covers water quality
and quantity, environmentally sensitive areas, riverine scenic quality, agriculture and urban and rural­
residential development. It controls development that has the potential to impact on the river environment.
The plan applies to all parts of the catchment in the Sydney region (15 local government areas, including
Penrith), except for land covered by Sydney Regional Environmental Plan No. 11 ­ Penrith Lakes Scheme.
SREP 20 is supported by an Action Plan which includes actions necessary to improve existing conditions.

The application was accompanied by a Stormwater Quality Management Plan. The plan details that during
the construction phase of the project, control measures will be put in place to protect downstream
properties including the incorporation of sediment controls. For the operational phase, the development
incorporates water quality treatment including the use of an EMC­45 SPEL­filter and 5 Stormsacks to treat
rainwater run­off from the car park, roof and landscaping. The MUSIC report indicates the water quality
reduction criteria will be achieved in accordance with Section 3.2 of Council's Water Sensitive Urban
Design (WSUD) Policy.

Council’s Development Engineer and Environmental Waterways Officer have reviewed the application and
subject to recommended conditions, have no objection to the proposal.

Local Environmental Plan 2010 (Amendment 4)
Provision Compliance

Clause 2.3 Permissibility Complies ­ See discussion

Clause 2.3 Zone objectives Complies ­ See discussion

Clause 4.3 Height of buildings Complies ­ See discussion

Clause 7.4 Sustainable development Complies ­ See discussion

Clause 7.7 Servicing Complies ­ See discussion

Clause 7.16 Glenmore Park Stage 2 Complies
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Clause 2.3 Permissibility
The subject site is zoned R2 Low Density Residential under the provisions of Penrith Local Environmental
Plan 2010. Places of public worship are a permissible land use in the R2 zone and are defined as follows:

Place of public worship means a building or place used for the purpose of religious worship by a
congregation or religious group, whether or not the building or place is also used for counselling, social
events, instruction or religious training.

The proposal meets the definition of a place of public worship and is therefore a permissible land use in the
R2 zone, subject to consent.
 
Clause 2.3 Zone objectives
The subject site is located within the R2 Low Density Residential zone under the LEP. Objectives of the
zone include: 

To provide for the housing needs of the community within a low density residential environment.
To enable other land uses that provide facilities or services to meet the day to day needs of residents.
To promote the desired future character by ensuring that development reflects features or qualities of
traditional detached dwelling houses that are surrounded by private gardens.
To enhance the essential character and identity of established residential areas.
To ensure a high level of residential amenity is achieved and maintained.

The development is consistent with the objectives of the zone, in particular allowing other non­residential
uses to service surrounding residents. The design of the building has been undertaken in a manner to
appear similar to a dwelling and to integrate with the residential character of the area. The setbacks allow
for significant landscaping providing a visual barrier to the built form. The height of the building is
appropriate for a residential area being single storey. It has been demonstrated through the supporting
documentation that the proposal is compatible with the environmental capabilities of the land and it will not
result in conflict with adjoining land uses, being predominantly residential.
 
Clause 4.3 Height of buildings
The LEP allows a maximum height of 12.5m on the land. The proposed development is considerably below
this permitted height limit, being single storey.
 
Clause 7.4 Sustainable development
Clause 7.4 specifies that in deciding whether to grant development consent for development, the consent
authority must have regard to the principles of sustainable development as they relate to the development
based on a "whole of building" approach. Measures such as rainwater tanks for grey water and energy
efficient fittings are included and it is considered that the proposal satisfies the provisions of this clause.
 
Clause 7.7 Servicing
Clause 7.7 specifies that before granting development consent, the consent authority must be satisfied
that:

(a) the development will be connected to a reticulated water supply, if required by the consent authority,
and 
(b) the development will have adequate facilities for the removal and disposal of sewage, and 
(c) if the development is for seniors housing, the development can be connected to a reticulated sewerage
system, and 
(d) the need for public amenities or public services has been or will be met.   

The site is located within a new residential subdivision, with services provided as part of that subdivision.
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Section 4.15(1)(a)(iii) The provisions of any development control plan

Development Control Plan 2014
Provision Compliance

DCP Principles Complies

C1 Site Planning and Design Principles Complies

C2 Vegetation Management Complies

C3 Water Management Complies

C4 Land Management Complies

C5 Waste Management Complies ­ see Appendix ­ Development
Control Plan Compliance

C6 Landscape Design Complies ­ see Appendix ­ Development
Control Plan Compliance

C7 Culture and Heritage N/A

C8 Public Domain N/A

C9 Advertising and Signage Complies ­ see Appendix ­ Development
Control Plan Compliance

C10 Transport, Access and Parking Does not comply ­ see Appendix ­
Development Control Plan Compliance

C11 Subdivision N/A

C12 Noise and Vibration Complies

C13 Infrastructure and Services Complies

D2.1 Single Dwellings N/A

D2.2. Dual Occupancies N/A

D2.3 Secondary Dwellings N/A

D2.4 Multi Dwelling Housing N/A

D2.5 Residential Flat Buildings N/A

D2.6 Non Residential Developments Complies ­ see Appendix ­ Development
Control Plan Compliance

D5.1. Application of Certification System N/A

D5.2. Child Care Centres N/A

D5.3. Health Consulting Rooms N/A

D5.4. Educational Establishments N/A

D5.5 Parent Friendly Amenities N/A

D5.6. Places of Public Worship Does not comply ­ see Appendix ­
Development Control Plan Compliance

D5.7. Vehicle Repair Stations N/A

D5.8. Cemeteries, Crematoria and Funeral
Homes

N/A

D5.9. Extractive Industries N/A

D5.10 Telecommunication Facilities N/A

D5.11 Boarding Houses N/A

E7 Glenmore Park controls Complies

Section 4.15(1)(a)(iv) The provisions of the regulations

Version: 1, Version Date: 21/10/2020
Document Set ID: 9344967



In accordance with Section 143 of the Environmental Planning and Assessment Regulation 2000, an
assessment of the fire protection and structural capacity of the proposed building is necessary. The
application was referred to Council's Building Surveyor for assessment with no objections raised, subject to
recommended conditions.

The proposed development complies with the requirements of the Regulations.

Section 4.15(1)(b)The likely impacts of the development
Context and Setting 
The surrounding area is characterised by residential development. The proposal is not considered to have
an adverse impact on the residential character of the surrounding locality and the small scale built form is
compatible with the surrounding dwellings. The location on a corner and with only two residential
neighbours is also desirable.

Access, Traffic and Parking
The application was supported by a Traffic Impact Assessment (TIA). The objective of this report was to
assess the following: existing traffic conditions; the proposal's parking requirements; traffic impacts; and
the internal design aspects.

To determine existing nearby intersection performance, traffic count surveys were undertaken and the data
obtained from these surveys was analysed using the SIDRA modelling software program, which determines
the Degree of Saturation (DOS) and the Average Vehicle Delay (AVD) per vehicle. The modelling found that
the nearby intersections are currently operating with acceptable LOS and no impacts will be experienced
as a result of the proposal.

The amended proposal provides 11 (including 1 accessible) on­site car parking spaces. The proposed
place of worship is very low scale and is for limited times and will have a cap on numbers of people. The
car parking provided equates to each car containing 3 people, which is common based on the applicant's
experience on other sites and knowledge of the parishioners. Further, it would be expected that some
people will live locally and walk to the site.

Access is provided via a driveway and ample room is provided for turning within the site to enable vehicles
to enter and leave in a forward direction. The internal configuration of the car park will comply with the
relevant Australian Standards. One car space was lost during the assessment in order to provide a turning
area within the car park, which is more desirable.

It is acknowledged that the site fronts a reserve and that there will be available on­street parking for
overflow. It is also acknowledged that the proposal will likely involve a high level of car­share, as indicated
in the applicant's Traffic and Car Parking Report findings that 40 attendees would be arriving in 12 vehicles,
and that the impact to on­street parking will be minimal.

This aspect of the proposal has been reviewed by Council's Traffic Engineer, who is supportive of the
proposal subject to conditions.

Operational Details
An Operational Plan of Management was provided with the application although it will need to be updated
to ensure consistency with the latest operational aspects of the proposal.  It is recommended that a
condition of consent be included to address this matter and also requiring that the endorsed Operational
Plan of Management must be complied with at all times.

Acoustic Impacts 
The application was accompanied by a Noise Impact Assessment (NIA) (Report R190549R1, Revision 5,
prepared by Rodney Stevens Acoustics and dated 16 July 2020), which was updated throughout the
assessment of the proposed development. The aim of this report was to identify nearby noise sensitive
receivers and anticipated operational noise sources with the potential to adversely impact nearby
development; identify relevant Council and EPA acoustic criteria applicable to the development; predict
operational noise emissions and assess them against acoustic criteria; and determine building and/or
management controls necessary to ensure ongoing compliance with noise emission goals (if
necessary). The assessment concluded that noise generated by the use of the indoor and outdoor areas
and by vehicles on the site, will be compliant with the EPA Noise Policy for Industry.
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The NIA has been prepared in accordance with NSW EPA guidelines and satisfactorily establishes noise
criteria for the site and surrounding receivers. Table 2­1 of the NIA lists the events that are proposed for the
Brethren meeting room as well as the maximum attendees.

It is noted that the Lord's Supper is to be held between 6am and 7am each Sunday morning with a
maximum of 40 people attending. It is also noted from additional information submitted by the applicant
that "The church does not use these meeting rooms for activities such as loud music and outdoor
activities. All of the halls are located in residential areas with no impact on surrounding amenities. The
noise from inside would be no more than a family conversation…" . The NIA does not specifically state that
there will be no music within the meeting hall, however it models the noise emissions based on 50 patrons
chanting within the meeting room at the one time and states that "no amplified music or PA system will be
used". It also states that "most activities will not engage the members in noise generating activities" and
this is supported by the information provided in the Plan of Management. The Plan of Management states
that the meeting hall will be used for prayer and scripture meetings with at times, some hymns sung by the
patrons. The modelling undertaken in the NIA which is based on all patrons chanting at the one time is
considered satisfactory and the NIA demonstrates that controls can be implemented to ensure compliance
with noise criteria. Should consent be granted, compliance with the noise emission criteria should be
enforced by a condition of consent.

The NIA predicts the noise levels that will be experienced at "the most affected point on the boundary of
the most affected receivers" and concludes that compliance with noise criteria shall occur, subject to:

• No amplified music or PA system will be used 
• 50 patrons will be using the meeting room 
• No activities will take place outside the building 
• Most activities will not engage the members in noise generating activities 
• All prayer related activities will be carried out within the meeting room 
• All doors and windows must remain closed during the service 
• Signs must be in place advising devotees to not cause unnecessary noise 
• A 2.1m and 1.8m high solid fence must be erected around the car park (refer to Figure 2­2) 
• Only a maximum of 10 vehicles can park during the night time services

These requirements form recommended conditions requiring the implementation and ongoing adherence to
these management controls.

This report has been reviewed by Council's Senior Environmental Health Officer, who supports the
application, subject to conditions.
  
Social Impacts
There is expected to be a number of positive social impacts resulting from the development including
improved access to religious and cultural facilities for the growing population in the surrounding area and a
new meeting place and programs for people from culturally and linguistically diverse groups.

Section 4.15(1)(c)The suitability of the site for the development
The site is suitable for the following reasons:
 

The site is located with only two residential properties adjoining to the north and east. The land to the
south and west is for open space purposes;
The site is relatively clear of vegetation;
The site has good access to the road network;  
The grade of the site is suitable for the design proposed; and  
The site is able to drain to Council's satisfaction.

Section 4.15(1)(d) Any Submissions

Community Consultation

In accordance with Clause 4.4 of Appendix F4 of Penrith Development Control Plan 2014, the proposed
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development was notified to all adjoining and adjacent property owners and publicly exhibited between 27
January and 10 February 2020. Council received twenty­seven (27) submissions in response (although 28
submissions were received, one submission was a duplicate submission). Six (6) of the submissions were
in support of the proposal. The issues raised are summarised below.

Issue Raised Comments

Inappropr ia te ly   located  in  qu ie t
residential (semi rural­residential) area
and close to park. Area was marketed
as residential and approval will set a
precedent for non­residential uses.

A range of land uses are permitted within the R2 zone,
which includes non­residential uses which support the
residents who live in the area. A place of worship is such a
use. The LEP permissible land uses apply to the land
regardless of any marketing of lots.

The development is inconsistent with
the low density zone.

The development is considered to be in keeping with the R2
zone objectives. This issue is further discussed under the
'Clause 2.3 Zone Objectives' section of this report. 

The  deve lopmen t ' s   i n tens i t y   i s
inappropriate for the character of the
surrounding locality.

Since lodgement, the scale of the development has been
reduced from 90 people to 40 people. The Plan of
Management will need to be amended to reflect this change
as it is the guiding operational document. This matter can
be dealt with via a condition of consent.

The assessment of the local road
network is unsatisfactory and does not
consider future homes or when
Forestwood Drive and Bradley Street
were opened to the public.

Streets weren't designed to
accommodate a place of worship, too
narrow and unsafe.

Parking in street already causes
congestion, which will be worse
especially on weekends and restricts
to one way traffic.

Applicant should consider mass
transport (e.g. bus).

13 spaces is insufficient and no
overflow car parking. 

Extra on­street parking will make
reversing into private properties
difficult.

The Traffic Impact Assessment was provided with the
proposal and Council's Traffic Engineer was satisfied that it
provided a comprehensive assessment of the impact of the
development on the nearby intersection and demonstrated
that the proposal will not have an adverse impact on the
surrounding road network and sufficient car parking is
provided.

Version: 1, Version Date: 21/10/2020
Document Set ID: 9344967



Acoustic impacts both inside and
outside and from singing, music, etc
and will spill into the car park and
streets and continue beyond hours of
operation due to people congregating.

Sunday 6am is too early and will be
from 5:30am.

Acoustic Report had regard to
machinery for houses under
construction, which will leave.

These issues are further discussed in the 'Likely Impacts'
section of this report. The applicant provided a revised
acoustic assessment.

Visual impacts The design of the single storey building is considered to be
appropriate in terms of visual impacts.

Privacy impacts, especially for the
unsold adjoining lots.

These issues are further discussed in the 'Likely Impacts'
section of this report.

Impact on property values Impact on property values is not a consideration under the
Environmental Planning and Assessment Act 1979.
Further, all R2 zoned land in the area is subject to the
same permissible land uses as the subject site.

Strain on water supply Appropriate conditions are recommended regarding water
supply.

Should approve the DA to allow for all
forms of religious views.

Support noted. 

Do not want more door knocking or
letter box preaching. Object on moral
grounds and the right to have a house
not near a place of worship.

The applicant has advised that the Brethren Church does
not engage in door knocks or the like. 

Landscaping requirements for R2 zone
not met. 

The landscaped area requirements for residential
development in the R2 zone do not apply to a place of
worship. However, the landscaped area provided is only
marginally below the applicable requirements.

Lot and DP incorrect and not clear.  The lot was registered soon after lodgement of the DA.

Associated maintenance and costs for
residents from extra traffic and
associated dirt on roofs and
contamination of water.

Given the small scale operations, it is expected that a
standard dwelling would have a comparable impact in this
regard relative to the proposed place of worship.

Other halls are available in the area
that could be used. 

As a place of worship is a permissible land use in the R2
zone, the applicant is entitled to seek consent for the
proposal, regardless of availability of halls in the area.

Does not comply with design
guidelines, no stamps on the plans
and against the covenant for single
dwellings only.

The applicant provided a stamped set of plans and approval
letter indicating compliance with the Mulgoa Sanctuary
Design Guidelines.

Version: 1, Version Date: 21/10/2020
Document Set ID: 9344967



Have previously lived near a church
and experienced the traffic
congestion, lack of car parking and
parking across driveways. 

Each development must be considered on its merits, with
consideration given to the proposed scale and activities. 

No consideration of weddings,
funerals, other gatherings, etc. 

The Plan of Management is to be updated to reflect the
terms of any consent granted and any increase or change
will require further development consent.

As a member(s) of the Bretheren
Church and resident of the estate,
support the opportunity to live near a
smaller meeting room so they can
walk together as a family.

Six submissions were received indicating they live within
walking distance. This will assist with traffic issues if these
residents who do live close by walk and the church has an
obligation to encourage this to occur.

Insufficient time to consider the
proposal during the notification
period. 

The proposal was notified as per the requirements of the
applicable legislation and in the required manner and for the
required timeframe. Any submission received during the
assessment of the application has been considered. 

Increase in crime due to building
sitting empty for long periods of time. 

There will be a high level of casual surveillance of the
building and car park due to the site's corner location.
People will visit the place of worship for the identified
meetings. At other times, maintenance of the site (e.g.
landscaping) could be occurring at various times, which
would provide a presence on the site at unpredictable times
to assist with deterring crime.

Car park will limit any future residential
use of the site.

Future uses of the site will need to be in accordance with
the zoning of the land and the future design would have
regard to the car park, which is not considered to be a
constraint.

Referrals
The application was referred to the following stakeholders and their comments have formed part of the
assessment:

Referral Body Comments Received

Building Surveyor No objections ­ subject to conditions

Development Engineer No objections ­ subject to conditions

Environmental ­ Environmental
management

No objections ­ subject to conditions

Environmental ­ Waterways No objections ­ subject to conditions

Traffic Engineer No objection subject to conditions

Section 4.15(1)(e)The public interest
The proposed development will not generate any significant issues of public interest.

Section 94 ­ Developer Contributions Plans
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The site and proposal are subject to Penrith City Council’s City­Wide Section 7.12 Development
Contributions Plan for Non­Residential Development. Based on the applicable rate under this Development
Contributions Plan, the following development contribution applies to the proposal:

1% x $300,000 (cost of construction works) = $3,000
  
A condition of consent requiring the payment of this development contribution, prior to the issue of a
Construction Certificate, has been recommended.

Conclusion

In assessing this application against the relevant environmental planning policies, primarily being Penrith Local
Environmental Plan 2010 and Penrith Development Control Plan 2014, the proposal satisfies the aims, objectives
and provisions of these policies. The site is suitable for the proposed development, the proposal is in the public
interest, and there is unlikely to be negative impacts arising from the proposed development. Therefore, the
application is worthy of support, subject to recommended conditions.

Recommendation

That DA20/0024 for construction of a Place of Public Worship (Brethren Meeting Hall) and associated car parking
area at 152 Forestwood Drive, Glenmore Park, be approved subject to the following recommended conditions of
consent.
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CONDITIONS

General

1 A001 
The development must be implemented substantially in accordance with the following plans and documents

stamped approved by Council, the application form and any supporting information received with the application,

except as may be amended in red on the approved plans and by the following conditions.

Drawing Title Drawing/Doc. No. Prepared By Dated

Cover Sheet A00 Rev. A Kleyn Creations 6/12/19

3D Views　 A001 Rev. A Kleyn Creations 6/12/19

Site Plan & Site Analysis Plan A01 Rev. B Kleyn Creations 20/3/20

Ground Floor Plan　 A02 Rev. B Kleyn Creations 20/3/20

Roof Plan & Area Plan A03 Rev. A  Kleyn Creations  6/12/20 

Elevations  A04 Rev. A  Kleyn Creations  6/12/20 

Colour Schedule  ­  Kleyn Creations  Undated 

Stormwater Concept Plans H01­H03 Abel & Brown Pty Ltd April 2020

Landscape Plan   Sheets 1 & 2 Monaco Design Pty Ltd 2/12/2019

Waste Management Plan   ­ ­ ­

Plan of Management Draft 1  ­  ­  ­ 

Noise Impact Assessment  ­  Rodney Stevens Acoustics  16/7/20 

Statement of Environmental

Effects, as amended by letter

dated 9/4/20 

­  Stimson & Baker Planning  December 2019 &

9/4/20

Traffic and Parking Impact

Report 

­  Motion Traffic Engineers  November 2019 

2 A002 ­ Hours 
The approved operating hours are limited as following:

Monday ­ 6:30pm ­ 7:00pm with a maximum of 40 attendees;
Sunday ­ 6am ­ 7am with a maximum of 40 attendees;
Friday ­ 7pm ­ 8pm with a maximum of 50 attendees and no more than 5 times per year;
Sunday ­ 3pm ­ 4pm with a maximum of 50 attendees and no more than 5 times per year.

General maintenance of the property can occur outside of the above scheduled activities.

3 A019 ­ OCCUPATION CERTIFICATE (ALWAYS APPLY) 
The development shall not be used or occupied until an Occupation Certificate has been issued. 

4 A026 ­ Advertising sign (not for residential) 
A separate development approval for the erection of any signage, other than signage listed as exempt development,

is to be obtained.

5 A038 ­ LIGHTING LOCATIONS 
Prior to the issue of an Occupation Certificate, a lighting system shall be installed for the development to provide

uniform lighting across common areas and driveways. Exterior lighting shall be located and directed in such a

manner so as not to create a nuisance to surrounding land uses. The lighting shall be the minimum level of

illumination necessary for safe operation. The lighting shall be in accordance with AS 4282 “Control of the obtrusive

effects of outdoor lighting” (1997).

6 A039 ­ Graffiti 
The finishes of all structures and buildings are to be maintained at all times and any graffiti or vandalism

immediately removed/repaired.

7 A046 ­ Obtain Construction Certificate before commencement of works 
A Construction Certificate shall be obtained prior to commencement of any building works.

8 A Special 
The location of the acoustic fence along the Bradley Street frontage is to be setback, as shown on the
approved architectural plans, to allow for landscaping between the fence and the boundary. This shall also be
shown on the Construction Certificate plans.
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9 A Special (BLANK) 
Prior to the issue of an Occupation Certificate, a Bushfire Emergency Evacuation Plan shall be submitted
to, and approved by, Council.

10 A Special (BLANK) 
Prior to the issue of an Occupation Certificate, the Operational Plan of Management is to be updated to
reflect the approved operational aspects of the use and submitted to, and approved by, Council. The Plan of
Management shall make it clear that no scheduled activities are permitted beyond those identified as part of
the development application, without separate development consent being obtained. General maintenance of
the property can occur outside of the scheduled activities. The final approved Plan of Management shall be
complied with at all times.

11 A Special Condition (BLANK) 
Prior to the issue of a Construction Certificate, details on water conservation measures as outlined in Section
3.1 of Council’s WSUD Policy shall be submitted to, and approved by, Council.

Environmental Matters

12 D­ Dust 
Dust suppression techniques are to be employed during construction works to reduce any potential nuisances to

surrounding properties.

13 D­ Hours of work 
Construction works shall be restricted to the following hours in accordance with the NSW Environment Protection

Authority Noise Control Guidelines: 

Mondays to Fridays, 7am to 6pm

Saturdays, 7am to 1pm if inaudible on neighbouring residential premises, otherwise 8am to 1pm

No construction work is permitted on Sundays and Public Holidays.

In the event that the construction work relates to works inside the building and does not involve external walls or the

roof, and does not involve the use of equipment that emits noise, then the works are not restricted to the hours

stated above.

The provisions of the Protection of the Environment Operations Act 1997 in regulating offensive noise also apply to

all construction works.

14 D001 ­ Implement approved sediment& erosion control measures 
Erosion and sediment control measures shall be installed prior to the commencement of works on site. The

erosion and sediment control measures are to be maintained in accordance with the approved erosion and

sediment control plan(s) for the development and the Department of Housing's “Managing Urban Stormwater: Soils

and Construction” 2004.

The approved sediment and erosion control measures are to be maintained throughout the construction phase of

the development until the landscaping, driveway and on­site parking areas have been completed for the

development.

These measures shall ensure that mud and soil deposits from vehicular movements to and from the site do not

occur on the public road network during the construction of the development.

15 D007 ­ Cut and fill of land requiring Validation Certificate –limited to footprint 
Cut and fill operations on the property are only permitted in conjunction with the building works as detailed on the

approved plans and specifications, and shall not extend more than 2 metres past the defined building footprint.

Before any fill material is imported to site, a validation certificate issued by an appropriately qualified person is to be

provided to the Principal Certifying Authority. The validation certificate must demonstrate that the fill material is free

from contaminants and weeds, that it is suitable for its intended purpose and land use, and that it will not pose an

unacceptable risk to human health or the environment.

If Penrith City Council is not the Principal Certifying Authority, a copy of the validation certificate is to be submitted to

Council for their reference.

{Note: Penrith Development Control Plan 2014 defines an appropriately qualified person as “a person who, in the

opinion of Council, has a demonstrated experience, or access to experience in hydrology, environmental chemistry,

soilscience, eco­toxicology, sampling and analytical procedures, risk evaluation and remediation technologies. In

addition, the person will be required to have appropriate professional indemnity and public risk insurance.”}
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16 D009 ­ Covering of waste storage area 
All construction waste materials stored on­site are to be contained within a designated area such as a waste bay or

bin to ensure that no waste materials are allowed to enter the stormwater system or neighbouring properties. The

designated waste storage areas are to be fully enclosed when the site is unattended.

17 D010 – Appropriate disposal of excavated or other waste 
All excavated material and other construction wastes generated as a result of the development are to be re­used,

recycled or disposed of in accordance with the approved waste management plan.

Construction waste materials not specified in the approved waste management plan are to be disposed of at a

lawful waste management facility. All receipts and supporting documentation must be retained in order to verify

lawful disposal of materials and are to be made available to Penrith City Council on request.

18 D013 ­ Approved noise level 1 
Noise levels from the premises shall not exceed the relevant noise criteria detailed in the Noise Impact Assessment

(Report R190549R1, Revision 5) prepared by Rodney Stevens Acoustics and dated 16 July 2020. The

recommendations provided in the above­mentioned acoustic report (including acoustic boundary fencing) shall be

implemented and incorporated into the design, construction and operation of the development.

Prior to the issue of a Construction Certificate, documentary evidence from an appropriately qualified acoustic

consultant shall be submitted to Penrith City Council for approval, and the Principal Certifying Authority, and shall be

shown on plans accompanying the Construction Certificate application, confirming that the building and fencing, and

its materials and components, will achieve the noise criteria established in the Noise Impact Assessment (Report

R190549R1, Revision 5) prepared by Rodney Stevens Acoustics and dated 16 July 2020.

A certificate is to be obtained from a qualified acoustic consultant certifying that the building has been constructed to

meet the noise criteria in accordance with the approved acoustic report. This certificate is to be submitted to, and

approved by, Penrith City Council prior to the issue of an Occupation Certificate.

The provisions of the Protection of the Environment Operations Act 1997 apply to the development, in terms of

regulating offensive noise.

19 D026 ­ Liquid wastes 
Only clean and unpolluted water is to be discharged into Penrith City Council's stormwater drainage system. 

20 D special BLANK 
Should any "unexpected finds" occur during site excavation and earthworks including, but not limited to, the
identification/finding of contaminated soils, buried building materials, asbestos, odour and/or staining, works
are to cease immediately and Penrith City Council is to be notified. Any such "unexpected finds" shall be
addressed by an appropriately qualified environmental consultant.

All remediation works within the Penrith Local Government Area are considered to be Category 1 works under
State Environmental Planning Policy No. 55 ­ Remediation of Land. Should any contamination be found during
development works and should remediation works be required, development consent is to be sought from
Penrith City Council before the remediation works commence.

21 D special BLANK 
All mechanical plant and equipment is to comply with the noise criteria outlined in the Noise Impact
Assessment (Report R190549R1, Revision 5) prepared by Rodney Stevens Acoustics and dated 16 July
2020.

Prior to the issue of a Construction Certificate, further details on the type and location of all mechanical
plant and equipment associated with the development is to be provided to Penrith City Council for
consideration and approval. Suitable data and information on the noise impacts associated with this plant and
equipment is also to be supplied to demonstrate compliance with the established noise criteria.

Prior to the issue of an Occupation Certificate, a Compliance Certificate is to be submitted to, and
approved by, Council. The certificate is to outline that all plant and equipment has been installed to comply
with the above information and the established noise criteria.

22 D Special BLANK 
All vehicles associated with the operation of the development are to be parked on the site in the designated
car parking area.
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23 D Special BLANK 
In the event of ongoing noise complaints relating to the development being received by Penrith City Council,
the owner and/or occupier of the development may be required by Council to obtain the services of a suitably
qualified acoustic consultant to undertake a noise impact assessment on the development to address the
concerns of the community.

The noise impact assessment report is to be prepared and provided to Council for approval within 45 days of
being requested. Any mitigation works are to be undertaken within thirty (30) days from the date of notice
from Council, unless otherwise specified.

24 D Special BLANK 
Attendance at the meeting hall is not to exceed the maximum attendances nominated in Table 2­1 of the
Noise Impact Assessment (Report R190549R1, Revision 5) prepared by Rodney Stevens Acoustics and
dated 16 July 2020.

BCA Issues

25 E01A ­ BCA compliance for Class 2­9 
All aspects of the building design shall comply with the applicable performance requirements of the Building Code

of Australia so as to achieve and maintain acceptable standards of structural sufficiency, safety (including fire

safety), health and amenity for the on­going benefit of the community. Compliance with the performance

requirements can only be achieved by: 

(a) complying with the deemed to satisfy provisions, or 

(b) formulating an alternative solution which: 

complies with the performance requirements, or

is shown to be at least equivalent to the deemed to satisfy provision, or

(c) a combination of (a) and (b). 

It is the owner's responsibility to place on display, in a prominent position within the building at all times, a copy of

the latest fire safety schedule and fire safety certificate/statement for the building.

Utility Services

26 G002 ­ Section 73 (not for 
A Section 73 Compliance Certificate under the Sydney Water Act 1994 shall be obtained from Sydney Water. The

application must be made through an authorised Water Servicing Coordinator. Please refer to “Your Business”

section of Sydney Water’s website at www.sydneywater.com.au then the “e­developer” icon, or telephone 13 20 92.

The Section 73 Compliance Certificate must be submitted to the Principal Certifying Authority prior to the issue of an

Occupation Certificate.

27 G004 ­ Integral Energy 
Prior to the issue of a Construction Certificate, a written clearance is to be obtained from Endeavour Energy stating

that electrical services have been made available to the development or that arrangements have been entered into

for the provision of services to the development.

In the event that a pad mounted substation is necessary to service the development, Penrith City Council shall be

consulted over the proposed location of the substation before the Construction Certificate for the development is

issued as the location of the substation may impact on other services and building, driveway or landscape design

already approved by Council.
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28 G Special (Sydney Water) 
Prior to the issue of any Construction Certificate, the approved plans must be submitted to the Sydney
Water Tap inTM  online service to determine whether the development will affect any Sydney Water sewer or

water main, stormwater drains and/or easement, and if further requirements need to be met. 

The Sydney Water Tap inTM online self­service replaces the Quick Check Agents as of November 2015. 

The Tap inTM service provides 24/7 access to a range of services, including:
building plan approvals
connection and disconnection approvals
diagrams
trade waste approvals
pressure information
water meter installations
pressure boosting and pump approvals
changes to an existing service or asset, e.g. relocating or moving an asset.

 
Sydney Water's Tap inTM online service is available at: 

http://www.sydneywater.com.au/SW/plumbing­building­developing/building/sydney­water­tap­in/index.htm 

Construction

29 H001 ­ Stamped plans and erection of site notice 
Stamped plans, specifications, a copy of the development consent, the Construction Certificate and any other

Certificates to be relied upon shall be available on site at all times during construction.

The following details are to be displayed in a maximum of 2 signs to be erected on the site:

the name of the Principal Certifying Authority, their address and telephone number,

the name of the person in charge of the work site and telephone number at which that person may be contacted

during work hours,

that unauthorised entry to the work site is prohibited,

the designated waste storage area must be covered when the site is unattended, and

all sediment and erosion control measures shall be fully maintained until completion of the construction

phase.

 
Signage but no more than 2 signs stating the above details are to be erected:

 

at the commencement of, and for the full length of the, construction works onsite, and

in a prominent position on the work site and in a manner that can be easily read by pedestrian traffic.

All construction signage is to be removed when the Occupation Certificate has been issued for the development.
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30 H002 ­ All forms of construction 
Prior to the commencement of construction works:

 

(a) Toilet facilities at or in the vicinity of the work site shall be provided at the rate of one toilet for every 20 persons or

part of 20 persons employed at the site.  Each toilet provided must be:

a standard flushing toilet connected to a public sewer, or

if that is not practicable, an accredited sewage management facility approved by Council, or

alternatively, any other sewage management facility approved by Council.

(b) All excavations and backfilling associated with the erection or demolition of a building must be executed safely

and in accordance with the appropriate professional standards. All excavations associated with the erection or

demolition of a building must be properly guarded and protected to prevent them from being dangerous to life or

property.

(c) If an excavation associated with the erection or demolition of a building extends below the level of the base of the

footings of a building on an adjoining allotment of land, the person causing the excavation to be made:

must preserve and protect the building from damage, and

if necessary, must underpin and support the building in an approved manner, and

must, at least 7 days before excavating below the level of the base of the footings of a building on an adjoining

allotment of land, give notice of intention to do so to the owner of the adjoining allotment of land and furnish

particulars of the excavation to the owner of the building being erected or demolished.  The owner of the

adjoining allotment of land is not liable for any part of the cost of work carried out for the purposes of this

condition, whether carried out on the allotment of land being excavated or on the adjoining allotment of land,

(includes a public road and any other public place).

(d) If the work involved in the erection or demolition of a building is likely to cause pedestrian or vehicular traffic in a

public place to be obstructed or rendered inconvenient, or involves the enclosure of a public place, a hoarding or

fence must be erected between the work site and the public place:

if necessary, an awning is to be erected, sufficient to prevent any substance from, or in connection with, the

work falling into the public place,

the work site must be kept lit between sunset and sunrise if it is likely to be hazardous to persons in the public

place, and

any such hoarding, fence or awning is to be removed when the work has been completed.

Engineering

31 K101 ­ Works at no cost to Council 
All stormwater drainage works and civil works required to effect the consented development shall be
undertaken by the applicant at no cost to Penrith City Council.

32 K201 ­ Infrastructure Bond 
An Infrastructure Restoration Bond is to be lodged with Penrith City Council for development involving works
around Penrith City Council's Public Infrastructure Assets. The bond is to be lodged with Penrith City Council
prior to commencement of any works on site or prior to the issue of any Construction Certificate, whichever
occurs first. The bond and applicable fees are in accordance with Council’s adopted Fees and Charges.

An application form together with an information sheet and conditions are available on Council’s website.

Contact Penrith City Council's City Works Department on 4732 7777 or visit Penrith City Council’s website for
more information.
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33 K202 ­ S138 Roads Act – Works and Structures ­ Minor Works in the public road DRIVEWAYS ROAD
OPENINGS 
Prior to the issue of a Construction Certificate, a Section 138 Roads Act application, including payment of
application and inspection fees together with any applicable bonds, shall be lodged and approved by Penrith
City Council (being the Roads Authority for any works required in a public road). These works may include but
are not limited to the following:

a) Vehicular crossings (including kerb reinstatement of redundant vehicular crossings)
b) Concrete footpaths and/or cycleways
c) Road opening for utilities and stormwater (including stormwater connection to Penrith City Council roads
and other Penrith City Council owned drainage)
d) Road occupancy or road closures
e) The placement of hoardings, structures, containers, waster skips, signs, etc in the road reserve
f) Temporary construction access

All works shall be carried out in accordance with the Roads Act approval, the development consent, including
the stamped approved plans, and Penrith City Council’s specifications, guidelines and best engineering
practice.

Contact Penrith City Council's City Assets Department on 4732 7777 or visit Penrith City Council’s website
for more information.

Note:

Where Penrith City Council is the Certifier for the development, the Roads Act approval for the above
works may be issued concurrently with the Construction Certificate.
Separate approvals may also be required from the Roads and Maritime Services for classified roads.
All works associated with the Roads Act approval must be completed prior to the issue of any
Occupation Certificate or Subdivision Certificate, as applicable.
On completion of any awning over the road reserve, a certificate from a practising structural engineer
certifying the structural adequacy of the awning is to be submitted to Council before Council will inspect
the works and issue its final approval under the Roads Act.

34 K209 ­ Stormwater Concept Plan 
The stormwater management system shall be provided generally in accordance with the concept plan/s
lodged for development approval, prepared by Abel & Brown Pty Ltd, reference number 3029, drawings H­01 to
H­03, dated April 2020.
 
Engineering plans and supporting calculations for the stormwater management system are to be prepared by
a suitably qualified person and shall accompany the application for a Construction Certificate.
 
Prior to the issue of a Construction Certificate, the Certifying Authority shall ensure that the stormwater
management system has been designed in accordance with Council’s Stormwater Drainage for Building
Development and Water Sensitive Urban Design Policies.

35 K223 ­ Access, Car Parking and Manoeuvring – Minor Development 
Prior to the issue of a Construction Certificate, the Certifier shall ensure that:

a) Off street access and parking complies with AS 2890.1.
b) Sight distances at the street frontage have been provided in accordance with AS 2890.1. 
c) All cars can enter and exit the site in a forward direction.

36 K301 ­ Sediment & Erosion Control 
Prior to commencement of works, sediment and erosion control measures shall be installed in accordance
with the approved Construction Certificate and to ensure compliance with the  Protection of the Environment
Operations Act 1997.
 
The erosion and sediment control measures shall remain in place and be maintained until all disturbed areas
have been rehabilitated and stabilised.
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37 K405 ­ Turf to Verge 
Upon completion of all works in the road reserve, all verge areas fronting and within the development are to be
turfed. The turf shall extend from the back of kerb to the property boundary, with the exception of concrete
footpaths, service lids or other infrastructure which is not to be turfed over. Turf laid up to concrete footpaths,
service lids or other infrastructure shall finish flush with the edge.

38 K501 ­ Penrith City Council clearance – Roads Act/ Local Government Act 
Prior to the issue of an Occupation Certificate, the Principal Certifier shall ensure that all works associated
with a Section 138 Roads Act approval have been inspected and signed off by Penrith City Council.

39 K502 ­ Works as executed – General and Compliance Documenation 
Prior to the issue of an Occupation Certificate, works­as­executed drawings, final operation and maintenance
management plans and any other compliance documentation shall be submitted to the Principal Certifying
Authority in accordance with Penrith City Council’s Engineering Construction Specification for Civil Works,
WSUD Technical Guidelines and Stormwater Drainage for Building Developments.
 
An original set of works­as­executed drawings and copies of the final operation and maintenance
management plans and compliance documentation shall also be submitted to Penrith City Council with
notification of the issue of the Occupation Certificate where Council is not the Principal Certifying Authority.

40 K503 ­ Stormwater Compliance 
Prior to the issue of an Occupation Certificate, the Principal Certifying Authority shall ensure that the
stormwater management system (including water sensitive urban design measures):
 

Has been satisfactorily completed in accordance with the approved Construction Certificate and the
requirements of this consent.
Has met the design intent with regard to any construction variations to the approved design.
Any remedial works required to been undertaken have been satisfactorily completed.

 
Details of the approved and constructed system shall be provided as part of the works­as­executed drawings.

41 K504 ­ Restriction as to User and Positive Covenant 
Prior to the issue of an Occupation Certificate, a restriction as to user and positive covenant relating to the
stormwater management system (including water sensitive urban design measures) shall be registered on the
title of the property. The restriction as to user and positive covenant shall be in Penrith City Council’s standard
wording as detailed in Penrith City Council’s Stormwater Drainage Specification for Building Development –
Appendix F.

42 K Special (BLANK) 
All car parking and manoeuvring must be in accordance with AS 2890.1­2004, AS 2890.6­2009 and Council's
requirements.

43 K Special (BLANK) 
All vehicles are to enter and exit the site in a forward direction.

44 K Special (BLANK) 
The required sight lines around the driveway entrance are not to be compromised by landscaping, fencing or
signage.

45 K Special Condition BLANK 
Prior to the issue of a Construction Certificate, the Certifier shall ensure the reversing bay is suitably line
marked to indicate that it is a turnaround space only and parking is not permitted.

Landscaping

46 L001 ­ General 
All landscape works are to be constructed in accordance with the stamped approved plans.

Landscaping shall be maintained:

in accordance with the approved plans, and

in a healthy state, and in perpetuity by the existing or future owners and occupiers of the property.

 

If any of the vegetation comprising that landscaping dies or is removed, it is to be replaced with vegetation of the

same species and, to the greatest extent practicable, the same maturity as the vegetation which died or was

removed.

47 L002 ­ Landscape construction 
The approved landscaping for the site must be constructed by a suitably qualified and experienced landscape

professional.
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48 L003 ­ Report requirement 
Upon completion of the landscape works associated with the development and prior to the issue of an Occupation

Certificate for the development, an Implementation Report must be submitted to the Principal Certifying Authority

attesting to the satisfactory completion of the landscaping works for the development. This report shall be prepared

by a suitably qualified and experienced landscape professional.

An Occupation Certificate should not be issued until such time as a satisfactory Implementation Report has been

received. If Penrith City Council is not the Principal Certifying Authority, a copy of the satisfactory Implementation

Report is to be submitted to Council together with the Occupation Certificate for the development.

49 L006 ­ Aust Standard 
All landscape works are to meet industry best practice and the following relevant Australian Standards:

AS 4419 Soils for Landscaping and Garden Use,

AS 4454 Composts, Soil Conditioners and Mulches, and

AS 4373 Pruning of Amenity Trees.

Development Contributions

50 N001a ­ Section 7.12 contribution (apply separate condition for each Contribution Plan) 
This condition is imposed in accordance with Penrith City Council’s Development Contributions Plan for Non­

Residential Development. Based on the current rates detailed in the accompanying schedule attached to this

Notice, $3,000.00 is to be paid to Penrith City Council prior to a Construction Certificate being issued for this

development (the rates are subject to quarterly reviews). If not paid within the current quarterly period, this

contribution will be reviewed at the time of payment in accordance with the adopted Section 7.12 plan. 

  

The projected rates of this contribution amount are listed in Council’s Fees and Charges Schedule. Council should

be contacted prior to payment to ascertain the rate for the current quarterly period. The Section 7.12 invoice

accompanying this consent should accompany the contribution payment. The Section 7.12 Contributions Plan for

Non­Residential Development may be inspected at Council’s Civic Centre, 601 High Street, Penrith.

Note: The timing of contributions payable may be otherwise affected in accordance with Planning Circular PS20­003

dated 3 July 2020 and the associated NSW Government Ministerial Direction ­ Infrastructure Contributions.

Certification

51 Q01F ­ Notice of Commencement & Appointment of PCA2 (use for Fast Light only) 
Prior to the commencement of any earthworks or construction works on site, the proponent is to:

(a) employ a Principal Certifying Authority to oversee that the said works carried out on the site are in accordance

with the development consent and related Construction Certificate issued for the approved development, and with

the relevant provisions of the Environmental Planning and Assessment Act and accompanying Regulation, and

(b) submit a Notice of Commencement to Penrith City Council. 

The Principal Certifying Authority shall submit to Council an “Appointment of Principal Certifying Authority” in

accordance with Section 81A of the Environmental Planning and Assessment Act 1979. 

Information to accompany the Notice of Commencement 

Two (2) days before any earthworks or construction/demolition works are to commence on site (including the

clearing site vegetation), the proponent shall submit a “Notice of Commencement” to Council in accordance with

Section 81A of the Environmental Planning and Assessment Act 1979.

52 Q05F ­ Occupation Certificate 
An Occupation Certificate is to be obtained from the Principal Certifying Authority on completion of all works and prior

to the occupation/use of the development.

The Certificate shall not be issued if any conditions of this consent, but not the conditions relating to the operation of

the development, are outstanding.

A copy of the Occupation Certificate and all necessary documentation supporting the issue of the Certificate is to be

submitted to Penrith City Council, if Council is not the Principal Certifying Authority.
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Appendix ­ Development Control Plan Compliance
Development Control Plan 2014

Part C ­ City­wide Controls
C5 Waste Management 
The Statement of Environmental Effects (SEE) specifies that Council's waste services will be
utilised, which is appropriate having regard to the scale of the place of worship.

C6 Landscape Design 
The application was accompanied by a Landscape Plan and it is found to be satisfactory in
terms of proposed species and their locations.

C9 Advertising and Signage 
No signage is proposed. As such, it is recommended that a condition of consent be included
requiring that a separate development approval be obtained for any signage not considered
exempt development.

C10 Traffic, Access and Parking 
The accompanying Traffic Impact Assessment used the following DCP rates to determine the
car parking required by the development: 

Land Use
Element

DCP Type  Maximum
Area

DCP Parking
Rate

Required  Proposed

Hall Place of
public
worship

 145.5m2 1 space per 4
seats or 1
space per 6m2

of gross floor
area,
whichever is
the greater

10 or
24.25
spaces

 11
spaces

The latest revision to the proposal indicates 40 attendees is the maximum for the regular
weekly attendance. Based on 40 chairs to satisfy this, 10 spaces would be required.

As part of amended plans, the south­eastern parking space (previously space 7) has been
deleted and is intended to be utilised as a reversing bay to allow vehicles to enter and exit the
site in a forward direction in the event the car park is at capacity and to provide
satisfactory maneuvering for vehicles utilising space 7. A condition has been recommended to
ensure the turnaround space is adequately line marked and this is a suitable outcome.

The submitted Traffic Impact Assessment indicates:

"Average attendance per event is 40 people out of a congregation of about 400 members.
Typical car numbers for 40 people in attendance is 13 cars. This information was provided by
the church members. The implementation of the Plan of Management will ensure all car
parking demand will be met on site for the weekly events".

The Traffic Impact Assessment also indicates that the additional trips from the proposed
development can be accommodated at nearby intersections and within the existing road
network without noticeably affecting intersection performance, delays or queues.

As such, the proposed 11 car parking spaces have been deemed suitable based on the Traffic
Impact Assessment, which is allowed as per the DCP.  This approach has been accepted by
Council's Traffic Engineer, who has no objections to the proposal subject to recommended
conditions.
 

D2 Residential Development
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D2.6 Non­Residential Developments
Section D2.6 applies to any non­residential development proposed in a residential zone. The
objectives and principles of traditional suburban design and the need to preserve the residential
neighborhood as required by this section is satisfied as follows:

The proposed single storey built form and landscaping is compatible with the residential
character of the area, including traditional building design features and garden frontages.
The proposed building exceeds the setback requirements for primary and secondary
frontages for a standard dwelling, as well as the rear setback due to the car parking being
located behind the building.
The submitted plans indicate a landscaped area of 440m², which equates to 42% of the
site. Given that the proposed use is for a place of worship and not a dwelling, achieving
42% landscaped area whilst also providing a hard stand car parking area is commendable
and supported. The application included a landscape plan which provides a combination of
trees and shrubs, which in combination with the boundary fencing and the separation of
the building from the boundaries, will protect residential amenity.
The proposed building design is characteristic of the residential environment.
Overshadowing and privacy impacts for adjoining future residences to north and east is
minimised by the proposal being single storey and given the small size of the building.

 

D5 Other Land Uses
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D5.6 Places of Public Worship
The proposal has been assessed against the applicable provisions of Section D5.6 Places of
Public Worship and is found to be generally acceptable, as discussed below.

Location and Design 
Where a place of public worship is to be located immediately adjacent to a property used
primarily for residential purposes (including rural living or senior living), a buffer zone of a
minimum 10m in rural or environmental zones or 5m in all other zones must be provided to the
side and rear boundaries. This buffer zone shall be landscaped and shall not be used for
parking areas or the like.

Comment: The adjoining properties are used primarily for residential purposes and as the site
is within a residential zone, a 5m setback is required to be provided to the side and rear
boundaries. The proposal seeks a variation to this control, with the car park being located
behind the building and being closer than 5m to the rear and side boundaries. A variation is
supported however, as the car parking is provided with a landscaped buffer and the place of
worship is very low scale and limited in its times of impact. Further, the acoustic impacts from
the car park have been considered extensively during the assessment of the proposal.

Servicing 
A place of public worship with a capacity of more than 100 persons must be connected to all
services, including power, reticulated sewer and reticulated water.

Comment: The site satisfies these requirements, despite being below 100 persons.

Transport, Access and Parking
A place of public worship with a capacity of more than 100 persons must demonstrate how
sustainable modes of transport will be encouraged. This may include location close to public
transport, provision of transport for worshipers (minim bus or similar) or other means to reduce
the reliance on transport by private vehicle.  

Comment: The proposal is below 100 persons. It is expected that walking will occur by people
who live in the surrounding residential area.

Noise
A noise impact assessment may be required for the development of a place of public worship
and, if required, should address the provisions of the Noise and Vibration section of this Plan.

Comment: In accordance with the requirements of the DCP, the application was accompanied
by an Acoustic Assessment. This is further discussed under the 'Likely Impacts' section of this
report.
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