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1 INTRODUCTION 

1.1 Overview 

Enviroguard Pty Ltd (Enviroguard) owns and operates the Erskine Park Landfill (non‐putrescible landfill) at 
Erskine Park in the Penrith Local Government Area (LGA) in western Sydney, New South Wales (NSW).   

The landfill was originally granted Development Consent DA 163/92 by Penrith City Council (Council) in 
1992 under Part 4 of  the Environmental Planning and Assessment Act 1979  (EP&A Act).   This consent 
permitted the rehabilitation of a former quarry via the disposal of non‐putrescible waste materials, along 
with site rehabilitation and cessation of  landfilling.   Council subsequently  issued Development Consent 
DA 05/1740 in 2006 under Part 4 of the EP&A Act for on‐going landfilling with non‐putrescible waste and 
site rehabilitation to a revised landform, with no changes to the previously approved landfilling rates.   

In  July  2014,  Council  issued  Development  Consent  DA  13/0655  to  construct  and  operate  a  pipeline 
measuring  4.7  kilometres  (km)  from  Erskine  Park  Landfill  to  a  brick manufacturing  plant  owned  and 
operated by the Austral Bricks Company Pty Ltd (Austral Bricks) in Horsley Park.  As the pipeline route also 
extends across the adjoining Fairfield LGA, Fairfield City Council issued Development Consent 301.1/2013 
in July 2014 for the section of pipeline within its LGA.  The pipeline transfers the landfill gas to fire kilns at 
the brick manufacturing plant. 

This Statement of Environmental Effects (SEE) has been prepared by EME Advisory (EME) to accompany 
an  application  from  Enviroguard  seeking  to modify Development Consent DA 13/0655 under  section 
4.55(2) of  the EP&A Act  to  relocate part of  the  landfill gas pipeline  to make way  for  landfill airspace 
expansion works (subject to a separate application to Council – DA 20/0189).  The relocation is limited to 
approximately 800 metres (m) of the pipeline contained within the landfill site itself and one adjoining 
land parcel.   The remaining 3.9 km of the pipeline route connecting the landfill to Austral Bricks, including 
the entire section through the Fairfield LGA, will remain unchanged.  

This  SEE  presents  a  focussed  evaluation  of  the  modification,  including  relevant  environmental 
considerations,  and has been prepared  in  consideration of  input  received  from Council  and  relevant 
specialist consultants.    

1.2 The Applicant  

While the applicant for the original Development Consent DA 13/0655 was Austral Bricks Company Pty 
Ltd, the applicant for the proposed modification is Enviroguard Pty Ltd.  

Enviroguard  is a subsidiary of Cleanaway Waste Management Pty Ltd  (Cleanaway), Australia’s  leading 
total waste management solutions company employing over 5,500 people across Australia.  The company 
services  customers  ranging  from  councils,  residences  and  small  businesses  to  large  multi‐national 
commercial and industrial organisations across a range of different industries. 

Cleanaway operates over 200 facilities across Australia, including more than 50 technical treatment and 
processing plants and more than 45 resource recovery, recycling, and baling plants.  The company works 
with over 80 municipal councils to facilitate best practice recycling and waste management outcomes. 
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1.3 Strategic Context and Relationship to DA 05/1740 

Operations  at  the Erskine Park  Landfill  are undertaken  in  accordance with Development Consent DA 
05/1740 (as modified), servicing the waste disposal needs of a growing western Sydney region.  Up to 1 
million tonnes of non‐putrescible waste per annum has been accepted for landfilling since commencing 
operation in 1993 during peak times, although this has declined in recent years as landfill airspace reduces 
and off‐site recycling activity has increased. 

The  landfill  is  approaching end‐of‐life  and  given  the high demand  for non‐putrescible waste disposal 
within the Sydney market, Enviroguard  investigated options to extend the  lifespan of the  landfill.   The 
preferred option is the installation of a mechanically stabilised earth (MSE) wall along the south‐western, 
southern and eastern perimeters to provide an additional airspace of approximately 420,000 cubic metres 
(m3) and extend the life of the landfill by around 3 years.  This is the subject of a separate application (DA 
20/0189) lodged with Council on 9 April 2020 to modify Development Consent DA 05/1740.   

Providing  additional  capacity  at  the  existing  landfill  site  enables  the  continued  use  of  the  existing 
development site and the existing approved landfill facility, as opposed to developing a new landfill site, 
which would be difficult to find in the Sydney region.  Without the wall, the landfill is expected to reach 
capacity  (i.e.  reach  the  approved  final  top  of waste  landform)  by December  2021.   Ongoing  landfill 
capacity at Erskine Park will help to maintain competition in the Sydney dry landfill market, benefitting 
businesses and government who need to access landfill capacity at competitive rates.    

The relocation of the gas pipeline, as detailed in this SEE, is required to accommodate the installation of 
the proposed MSE wall.   The wall would restrict access to the pipeline  in  its current  location, with the 
proposed relocation providing for on‐going access for maintenance and operation for gas supply to Austral 
Bricks.  

1.4 Approval Pathway  

Enviroguard is seeking to modify Development Consent DA 13/0655 under section 4.55(2) of the EP&A 
Act to relocate part of the landfill gas pipeline.  This SEE demonstrates that the pipeline, as proposed to 
be modified, will be substantially the same development for which consent was originally granted and the 
associated environmental impacts are expected to be negligible or minor. 

The section 4.55(2) pathway is considered further in Section 5.1. 

1.5 Consultation  

A pre‐application meeting was held with Council on 14 January 2020 to discuss the proposed MSE wall 
(subject to a separate modification application ‐ see Section 1.3).  The need to realign part of the landfill 
gas pipeline was also discussed during this meeting, with Council advising  in  its pre‐lodgement advices 
dated 15 January 2020 (see Appendix A):  

With regards to the relocation of the gas pipeline associated with DA13/0655, as the development 
was  integrated and  fairly complex  in relation to concurrences and  referrals  (EPA, RMS, Office of 
Water and Sydney Catchment Authority) that a separate modification application be pursued. 

The section 4.55(2) approval pathway (see Sections 1.4 and 5.1) provides for referral and general terms 
of approval from relevant secondary approval authorities (if necessary).   
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2 SITE DESCRIPTION 

2.1 Regional Context  

The Erskine Park Landfill is located within the broader Western Sydney Employment Area (WSEA) (Precinct 
7 Erskine Park Lands) approximately 50 km  from  the Sydney central business district.   The WSEA was 
established by the NSW government to provide businesses in the region with new land for industry and 
employment,  including  transport  and  logistics, warehousing  and office  space.    The WSEA  is now  the 
largest employment area  in NSW covering approximately 2,450 hectares across four LGAs, these being 
Penrith, Blacktown, Fairfield and Holroyd.  

2.2 Site Overview 

As shown on Figures 1, 2 and 3, the site for the proposed modification comprises two land parcels in the 
Penrith LGA: 

 Lot 4 Deposited Plan (DP) 1094504, addressed to 4 Quarry Road, Erskine Park.  This lot comprises 
approximately 21.94 ha and is occupied by the existing Erskine Park Landfill; and 

 Part Lot 103 DP 1143935 adjoining the landfill site to the south.  This lot is essentially vacant land, 
with a clay stockpile destined for use on the landfill cap as part of closure.        

While the landfill site does not have frontage to a public road, it gains vehicular access from Quarry Road 
via a shared access through the adjoining Lot 1 DP 1140063 (85‐87 Quarry Road), which encompasses 
Cleanaway’s Erskine Park Waste and Resource Management Facility.  Quarry Road provides connection 
to Mamre Road and on to the Erskine Park Link Road, which provide connections to the M4 Western 
Motorway to the north, Elizabeth Drive at Kemps Creek in the south and the M7 Motorway to the east.  

There are no natural surface water features within the landfill site or adjoining lots.  A tributary of South 
Creek is located to the south and west of the site, flowing in a north‐westerly direction and discharging in 
to  South Creek  around 1.5  km  to  the northwest of  the  landfill.   The  site  forms  an elevated position 
compared to the surrounding topography due to the landfilling operation, with runoff draining down the 
slopes of  the  landfill area and collecting  in a drainage system at  the perimeter of  the Site.    It  is  then 
collected and conveyed to two sediment basins, which, during an overflow event, discharge to the South 
Creek tributary via open channels. 

Disturbance  of  the natural  environment has occurred  as  a  result of historic  clearing  and  agricultural 
production  activities,  development  and operation  of  a  quarry  and  the  subsequent  development  and 
operation of the existing landfill and associated activities.  It is primarily devoid of vegetation as a result.  
There are no known  threatened species, populations or communities or  their habitats present on  the 
subject site and none are likely to occur.  There is also no identified heritage item or conservation area 
within the site. 

2.3 Land Use Zonings 

Zoning  in  the WSEA  is  administered  under  the  State  Environmental  Planning  Policy  (Western  Sydney 
Employment Area)  2009  (WSEA  SEPP).   As  evident  on  Figure  4,  the majority  of  the  site  is  zoned  E2 
Environmental Conservation, with a small section in the north‐west corner of Lot 4 DP 1094504 zoned IN1 
General Industrial. 
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2.4 Land Ownership  

The registered owners of the land parcels within the area for the proposed modification are: 

 Lot 4 DP 1094504 – Enviroguard Pty Ltd; and 

 Part Lot 103 DP 1143935 – CSR Limited. 

2.5 Surrounding Land Uses and Receptors  

The Erskine Park Landfill commenced operations  in 1994  in accordance with Development Consent DA 
163/92 (see Section 3.1).  Industrial development commenced in later years within the surrounding area 
and built up very close to the landfill site boundary.  Today, the landfill sits within the Erskine Business 
Park, which  is  characterised  by  a  range  of  industrial  land  uses,  including warehousing,  logistics  and 
manufacturing operations.  As evident on Figures 2 and 3, the site is largely surrounded and screened by 
established large‐scale industrial buildings.  There are some vegetated areas along the surrounding public 
road corridors and the drainage reserve to the south and west of the site, which are part of a biodiversity 
conservation corridor.  

The nearest residential dwellings are located within the suburbs of St Clair and Erskine Park approximately 
650 m to the north of the  landfill, with other developed  industrial  land parcels and a transmission  line 
corridor between these residences and the landfill.  There are also some residences and a children’s day 
care  facility over 820 m  to  the west of  the  landfill on  the western  side of Mamre Road.   Residential 
development is prohibited within the WSEA. 
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3 APPROVED DEVELOPMENT 

3.1 Development Consent History 

The below provides a summary of the development consents issued for the Erskine Park Landfill since the 
cessation of quarrying.   

Development Consent DA 163/92  

Development Consent DA 163/92 was issued by Council on 11 November 1992 under Part 4 of the EP&A 
Act permitting rehabilitation of a former quarry via the disposal of non‐putrescible waste materials, along 
with site rehabilitation and cessation of landfilling.   

Development Consent DA 05/1740 

Council subsequently issued Development Consent DA 05/1740 on 25 May 2006 under Part 4 of the EP&A 
Act for on‐going landfilling with non‐putrescible waste (no change to landfilling rates), with the landfill to 
be  filled  in stages and site  rehabilitation  to a specific  top‐of‐waste  landform.   The  final  landform was 
designed as a twin peak arrangement to 87 m Australian Height Datum (AHD) and 92 m AHD to reflect the 
original pre‐quarrying landform.  Following completion of landfilling the site is to be vegetated to form 
part of a biodiversity conservation corridor providing connectivity between ecological corridors to  the 
north and south.  

Development Consent DA 05/1740.01 – Modification 1  

Council issued an approval under section 4.55(2) of the EP&A Act in August 2019 to modify Development 
Consent DA 05/1740 allowing the approved final landform to be altered from the two‐peak arrangement 
to a single ridgeline at 92 m AHD.  This enabled improved stormwater management and waste placement 
ability  resulting  in  an  additional  landfill  airspace  of  approximately  140,000 m3, which  increased  the 
lifespan of the landfill by around 9 months.   

Development Consent DA 10/0429 

Council  issued Development Consent DA 10/0429 on 23 December 2010 under Part 4 of the EP&A Act 
permitting the capture of landfill gas for either flaring or off‐site transfer, which provided significant safety 
and environmental benefits. 

Development Consent DA 11/063  

Council  issued Development Consent DA 11/063 on 2 June 2011 under Part 4 of the EP&A Act for the 
construction and operation of a leachate treatment plant, which provided a treatment solution for landfill 
leachate during both the operational and post‐closure periods. 

Development Consent DA 13/0655 

In  July  2014,  Council  issued  Development  Consent  DA  13/0655  to  construct  and  operate  a  pipeline 
measuring 4.7 km from the  landfill to a brick manufacturing plant owned and operated by the Austral 
Bricks in Horsley Park.  As the pipeline route also extends across the adjoining Fairfield LGA, Fairfield City 
Council issued Development Consent 301.1/2013 in July 2014 for the section of pipeline within its LGA.  
The pipeline transfers the landfill gas to fire kilns at the brick manufacturing plant. 

Further information on the landfill gas pipeline, being the subject of the proposed modification detailed 
in this SEE,  is provided in Section 3.3, and a copy of Development Consent DA 13/0655 is contained  in 
Appendix B. 
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3.2 Environment Protection Licence 

The  Erskine  Park  Landfill  operates under  the provisions of  Environment  Protection  Licence  EPL  4865 
administered by the Environment Protection Authority  (EPA) under Chapter 3 of the Protection of the 
Environment Operations Act 1997 (POEO Act).  This licence, a copy of which is contained in Appendix C, 
covers the fee‐based activity of “waste disposal by application to land” (any capacity).  

3.3 Approved Landfill Gas Pipeline  

The  supply of  landfill  gas  from  Erskine  Park  Landfill  to  the Austral Bricks  facility,  as  approved under 
development consents DA 13/0655 (Penrith LGA) and DA 301.1/2013 (Fairfield LGA) (see Section 3.1), 
provides significant safety and environmental benefits associated with using the landfill gas as a substitute 
for conventional fuel to fire the brick kilns.  It has been successfully operating, without incident, since late 
2014. 

The approved landfill gas pipeline is described in the document titled Statement of Environmental Effects 
for the Erskine Park Landfill Gas Project (R.W. Corkery & Co. 2013).  

3.3.1 Route 

Figure 5 shows the route of the approved 4.7 km pipeline between the  landfill gas compression plant 
within Lot 4 DP 1094504 (i.e. Erskine Park Landfill) and the Austral Bricks facility in Horsely Park.   

Impact Route 

The pipeline traverses from the landfill gas compression plant adjacent to the western boundary of the 
site along with the western and southern edges of the landfill within Lot 4 DP 1094504 and then within 
an easement through Lot 103 DP 1143935.   

No Change  

The pipeline then  follows an unformed Crown road  reserve, which runs east‐west to the south of the 
industrial area, and then turns south and running along the eastern boundary of Lot 6 DP 1124329, which 
is an area  identified as a biodiversity  corridor managed by  the Department of Planning,  Industry and 
Environment (DPIE).   From there, the pipeline route turns east and follows WaterNSW  land associated 
with the Warragamba Pipeline Corridor before passing through land owned by Austral Bricks and beneath 
Ropes Creek and an unnamed tributary of Ropes Creek.  The route continues to Old Wallgrove Road to 
connect with Plant 23 at the Austral Bricks facility.  

3.3.2 Construction 

The approved pipeline consists of a 315 millimetre (mm) diameter high density polyethylene (HDPE) pipe 
laid  in either 6 m or 12 m  lengths along  the corridor.   The pipeline  is  fitted with  flame arrestors and 
isolation valves at each end, with a gas meter and calorimeter located at the entry end of the gas delivery 
line. 

The pipeline was installed using a combination of trenching or underboring methods, depending on the 

area through which the pipeline corridor passed.   

A landfill gas flare is also used to maintain gas extraction volumes to offset any disruption to Austral Bricks’ 
gas intake. 
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Figure 5  Approved Gas Pipeline Route  

 
Source: R.W. Corkery & Co. 
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4 PROPOSED MODIFICATION 

4.1 Overview  

Enviroguard is seeking to modify Development Consent DA 13/0655 (see Sections 3.1 and 3.3) to allow 
relocation of part of the landfill gas pipeline.  As outlined in Section 1.3, the relocation of the gas pipeline 
is required to accommodate the installation of the proposed MSE wall (subject to a separate application 
to Council – DA 20/0189)  to extend  the  lifespan of  the  landfill.   The wall would  restrict access  to  the 
pipeline  in  its  current  location,  with  the  proposed  relocation  providing  for  on‐going  access  for 
maintenance and operation for gas supply to Austral Bricks.  

4.2 Route  

As shown on Figure 6,  the proposed  relocation  is  limited  to approximately 800 m of  the gas pipeline 
contained within  the  landfill  site  itself, being  Lot 4 DP 1094504,  and  a  very  short  section within  the 
adjoining Lot 103 DP 1143935 owned by CSR Limited.  Both of these lots are part of Enviroguard’s EPA 
licence to operate the landfill under EPL 4865.   The remaining 3.9 km of the pipeline route connecting 
the landfill to Austral Bricks, including the entire section through the Fairfield LGA, will remain unchanged.  

As evident, the relocated section of pipeline will traverse from the landfill gas compression plant adjacent 
to the  western boundary of the site around the northern and eastern edges of the landfill within Lot 4 DP 
1094504.  It will then extend south in to the adjoining Lot 103 DP 1143935 within an existing easement 
for a very short distance before connecting in to the existing pipeline.  

4.3 Construction 

The new piping will consist of 315 mm diameter HDPE pipe laid in either 6 m or 12 m lengths within the 
realigned corridor.  The relocation of the pipeline will involve the following key steps:  

 The flare will be manually started as the first step before any works commence on the gas pipeline; 

 The gas pipeline will be isolated at the nearest tap downstream of the works area.  The gas within 
the decommissioned length of the pipe will be vented in a controlled manner at the knock out pots 
located within the landfill site;  

 The trench along the length of pipeline to the relocated will be opened and the pipe will be cut in 
to sections and removed for appropriate reuse or disposal off‐site; 

 New trenching will be excavated along the relocated route and the new piping will be installed and 
connected;  

 The realigned gas pipeline will be tested and subsequently commissioned; and 

 Disturbed areas will be rehabilitated. 

It is anticipated that the relocated pipeline will be fully installed and ready to commission within 6 to 8 
weeks.  The landfill gas will be flared during this time.   
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Figure 6  Proposed Relocated Landfill Gas Pipeline  

 
Source: R.W. Corkery & Co. 
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4.3.1 Hours 

All  construction  activities will  be  undertaken  during  standard  daytime  construction  hours, which  in 
accordance with  the  Interim  Construction Noise Guideline  (Department  of  Environment  and  Climate 
Change [DECC] 2009) (ICNG) are: 

 Monday to Friday ‐ 7:00 am to 6:00 pm; 

 Saturday ‐ 8:00 am to 1:00 pm; and 

 No audible construction work on Sundays and public holidays. 

If COVID‐19 guidelines allow flexible construction hours during Saturdays, Sundays and public holidays, 
the construction hours for this project would reflect the same to ensure safe work practices.   

4.3.2 Access and Traffic 

Access for vehicles, plant and equipment will be via the landfill’s existing site access from Quarry Road via 
a  shared  access  through  the  adjoining  Lot  1  DP  1140063  (85‐87 Quarry  Road), which  encompasses 
Cleanaway’s Erskine Park Waste and Resource Management Facility.   

Based on  the  type of  construction  activities  involved, only  a  low  volume of  traffic  is  expected  to be 
generated daily over the 6 to 8 week construction phase and there should not be any interaction issues 
with vehicles entering/exiting the landfill and neighbouring waste and resource management facility.   

4.3.3 Equipment 

The following equipment will be required on‐site for construction activities associated with relocating the 
gas pipeline: 

 Excavator; 

 Service truck for delivery of pipes; 

 One or two Franna cranes for lifting pipes; 

 Pipe welding machines or equipment; 

 Water truck; and  

 Light vehicles. 

4.3.4 Workforce 

It is anticipated that up to 10 construction workers will be engaged over all or part of the construction 
stage.  Construction workers will be suitably inducted and all COVID‐19 measures will be complied with.  

4.3.5 Trenching and Pipe Installation 

The new pipeline corridor will be excavated using trenching methods and the new piping will be installed 
as follows: 

1. The alignment of the new pipeline corridor will be marked on the ground. 

2. A trench measuring 1,400 mm deep by 500 mm wide will be excavated in sections, with all material 
placed to temporary stockpiles adjacent to the trench. The topsoil (top 150 mm) will be separately 
stockpiled for rehabilitation purposes. 
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3. Once each section of the trench is excavated, 100 mm of washed, pH neutral bedding sand will be 
laid along the base of the trench and the pipe will be laid on top of the sand. 

4. Lengths of pipe will be butt‐welded together at the surface and then lowered into the open trench. 

5. The same bedding sand will be packed  in and around  the pipeline within the  trench so there  is 
approximately 100 mm of sand above the pipe. 

6. The bulk of the stockpiled excavated materials will be backfilled into the trench and compacted, 
followed by approximately 150 mm of the stockpiled topsoil (no compaction). 

7. The backfilled trench corridor will be seeded with a suitable pasture mix and fertilised. 

Figure 7 illustrates a long‐section and cross‐section of a standard trenched section for the new pipeline. 

Figure 7  Pipeline Trenching  

 
Source: R.W. Corkery & Co. 2020a 

4.3.6 Erosion and Sediment Control 

Appropriate erosion and sediment control (ESC) measures will be installed in accordance with the Erosion 
and Sediment Control Plan (ESCP) prepared by R.W. Corkery & Co. (2020a) in Appendix D. 

4.3.7 Rehabilitation 

Disturbed areas will be promptly rehabilitated to a stable landform following completion of construction 
activities.  Where possible, topsoil will be re‐spread to a depth of approximately 150 mm in the reverse 
sequence to  its removal so that the organic  layer containing any seed or vegetation  is returned to the 
surface.   The re‐spread topsoil will be levelled to achieve an even surface (avoiding a compacted or an 
over‐smooth finish).  Re‐vegetation will commence as soon as practicable, with a suitable pasture seed 
mix and fertiliser being spread over the disturbance area using a broadcast seeding method.   

4.4 Testing and Commissioning 

Prior to commissioning of the realigned pipeline to resume gas supply to Austral Bricks, the pipeline will 
be pressure tested to ensure there are no leaks in the system.  Any issues found during the testing will be 
appropriate resolved prior to final commissioning. 

Once  re‐commissioned,  the pipeline will operate as per  the approved operations under Development 
Consent DA 13/0655.
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5 ASSESSMENT PATHWAY AND PLANNING CONSIDERATIONS 

5.1 Assessment Pathway 

As advised  in Section 3.1,  the  section of  the  landfill gas pipeline within  the Penrith LGA was granted 
Development Consent DA 13/0655 by Council in July 2014 under Part 4 of the EP&A Act.  Enviroguard is 
now seeking to modify this consent under section 4.55(2) of the EP&A Act in order to allow relocation of 
part of the gas pipeline (as described in Section 4).  The requirements of section 4.55(2) are listed in Table 
1, with commentary provided as to how each requirement is addressed by the proposal.  

Table 1  Section 4.55(2) Modification Requirements 

Section 4.55(2)  Proposed Modification  

A consent authority may, on application 
being made by the applicant or any 
other person entitled to act on a consent 
granted by the consent authority and 
subject to and in accordance with the 
regulations, modify the consent if ‐  

Penrith City Council and Fairfield City Council issued the original 
development consents for the pipeline as it extended across both 
LGAs.  However, the consent authority for the modification is 
Penrith City Council given the proposed pipeline relocation is limited 
to a section of the pipeline within the Penrith LGA. 

While the applicant for the original Development Consent DA 
13/0655 was Austral Bricks Company Pty Ltd, the applicant for the 
proposed modification is Enviroguard Pty Ltd (acting on behalf of 
Austral Bricks).  

(a) it is satisfied that the development 
to which the consent as modified 
relates is substantially the same 
development as the development 
for which consent was originally 
granted and before that consent as 
originally granted was modified (if 
at all), and 

 

The term “substantially the same development” has been 
interpreted by the NSW Land and Environment Court: 

 the meaning of “modify” is to alter without radical 
transformation (Transport Action Group Against Motorway Inc 
v Roads and Traffic Authority 1999);  

 the term “substantially” means “essentially or materially having 
the same essence” (Moto Projects (No 2) Pty Ltd v North 
Sydney Council 1999).  

The reference point for substantially the same development is the 
project as originally consented to under DA 13/0655.  The approved 
project, as outlined in Section 3.3, includes: 

 Construction of a landfill gas pipeline between the Erskine Park 
Landfill and the Austral Bricks facility at Horsley Park, a distance 
of 4.7 km; and 

 Operation of the gas pipeline to supply landfill gas to Austral 
Bricks. 

The proposal is substantially the same development as that 
originally consented to, namely a gas pipeline for the supply of 
landfill gas from Erskine Park Landfill to the Austral Bricks facility in 
Horsely Park.  There is no change to the use or destination of the 
gas pipeline, the quantity of gas to be supplied, or overall 
management and operations.  The changes to the route of the 
pipeline relate to approximately 800 m of the overall 4.7 km route.  
The changes to the route are contained within the landfill site itself 
and a short section within the adjoining lot to the south owned by 
CSR Limited (both lots licensed under Enviroguard’s EPL 4865).  

The environmental impacts of the proposal are expected to be 
minor to negligible.  If it wasn’t for the requirement to refer the 
application to the secondary approval authorities involved in the 
original development application, the proposal would have been 
progressed under section 4.55(1A). 
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(b) it has consulted with the relevant 
Minister, public authority or 
approval body (within the meaning 
of Division 4.8) in respect of a 
condition imposed as a requirement 
of a concurrence to the consent or in 
accordance with the general terms 
of an approval proposed to be 
granted by the approval body and 
that Minister, authority or body has 
not, within 21 days after being 
consulted, objected to the 
modification of that consent, and 

The original development application (DA 13/0655) was considered 
“integrated development” and we understand was referred to the 
following agencies:  

 Fairfield City Council – development consent required under 
Part 4 of the EP&A Act given the pipeline also traverses the 
Fairfield LGA and section 138 approval required under the 
Roads Act 1993 for works within Old Wallgrove Road; 

 NSW Office of Water (now WaterNSW and DPIE Water) – 
controlled activity approval required under the Water 
Management Act 2000 (WM Act) given the pipeline passes 
beneath two creeks;  

 EPA; 

 Roads and Traffic Authority (now Roads and Maritime Services); 
and 

 Sydney Catchment Authority. 

An approval under section 138 of the Roads Act 1993 was also 
required from Penrith City Council for works within the Crown road 
reserve to the south the site.    

Given that the 800 m length of realigned pipeline will be contained 
within the landfill site itself and a short section in the adjoining lot 
owned by CSR Limited, the only agency that the modification needs 
referring to is the EPA to assess any implication for EPL 4865 
granted for operation of the landfill.  The remaining 3.9 km of the 
pipeline, including the entire section through the Fairfield LGA, 
beneath the two creeks and under the road reserves, will remain 
unchanged.  

(c) it has notified the application in 
accordance with ‐  

(i) the regulations, if the 
regulations so require, or 

(ii) a development control plan, if 
the consent authority is a 
council that has made a 
development control plan that 
requires the notification or 
advertising of applications for 
modification of a development 
consent, and 

The modification application will be notified for a period of 28 days. 

(d) it has considered any submissions 
made concerning the proposed 
modification within the period 
prescribed by the regulations or 
provided by the development 
control plan, as the case may be. 

Submissions may be provided in response to the notification of the 
application.  

In conclusion, a modification under section 4.55(2) of the EP&A Act appears to be a suitable and lawful 
consent pathway for the proposal to realign 800 m of the landfill gas pipeline within the landfill site itself 
and  a  short  section within  the  adjoining  lot owned by CSR  Limited.   This  SEE demonstrates  that  the 
pipeline, as proposed to be modified, will be substantially the same development for which consent was 
originally granted by Council under DA 13/0655 and the associated environmental impacts are expected 
to be negligible or minor.   The consent authority  for  the modification  is Council, who we understand 
intend to refer the application to other relevant government agencies.   
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Part 2 of Schedule 3 of the Environmental Planning and Assessment Regulation 2000 

Part 2 of Schedule 3 of the Environmental Planning and Assessment Regulation 2000 addresses whether 
alterations or additions to an approved development can be “designated development”.  Clause 35 states: 

Development  involving alterations or additions to development (whether existing or approved)  is 
not designated development if, in the opinion of the consent authority, the alterations or additions 
do  not  significantly  increase  the  environmental  impacts  of  the  total  development  (that  is  the 
development together with the additions or alterations) compared with the existing or approved 
development. 

There is no means by which the proposed relocation of 800 m of the gas pipeline could be considered 
“designated development”.  The works to carry out the relocation will be short‐term (approximately 6 to 
8 weeks) and limited to the landfill site itself and a short section in the adjoining privately‐owned lot.  The 
limited environmental  impacts anticipated will be effectively managed via the standard environmental 
management practices already in place for the site.  

5.2 Permissibility 

The underlying use of the approved development, being a landfill gas pipeline, and the lots within which 
it  is  located, will not  change as a  result of  the proposal.   Therefore,  the proposal  is permissible as a 
modification to the existing development consent.   

5.3 Key Legislation 

5.3.1 Environment Protection and Biodiversity Conservation Act 1999 

The Environment Protection and Biodiversity Conservation Act 1999  (EPBC Act)  is administered by  the 
Commonwealth Department of Agriculture, Water and the Environment and provides a legal framework 
to protect and manage nationally  important flora, fauna, ecological communities, water resources and 
heritage places defined as matters of “national environmental significance” (MNES).  An action that will 
have, or is likely to have, a significant impact on a MNES or a significant impact on the environment of 
Commonwealth  land  must  be  referred  to  the  Commonwealth  Minister  for  a  decision  on  whether 
assessment and approval is required under the EPBC Act.   

Significant  disturbance  of  the  natural  environment  within  the  proposed  disturbance  footprint  has 
occurred as a result of historic clearing and agricultural production activities, development and operation 
of  a  quarry  and  the  subsequent  development  and  operation  of  the  existing  landfill  and  associated 
activities.    It  is  primarily  devoid  of  vegetation  as  a  result.    There  are  no  known  threatened  species, 
populations or  communities or  their habitats present and none  are  likely  to occur.   There  is also no 
identified heritage items or conservation areas within the site.   

The modification will not have a significant impact on any MNES or on the environment of Commonwealth 
land and referral to the Minister is not necessary.    

5.3.2 Environmental Planning and Assessment Act 1979 

The  EP&A  Act  is  the  principal  piece  of  legislation  overseeing  the  assessment  and  determination  of 
development proposals  in NSW.   The objects of  the Act generally  seek  to promote management and 
conservation of natural and artificial resources, while also permitting appropriate development to occur.   
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As  advised  and discussed  in  Section 5.1,  Enviroguard  is  seeking  to modify Development Consent DA 
13/0655 under section 4.55(2) of the EP&A Act.  The matters listed in section 4.15(1), as are of relevance 
to the modification, have been addressed within this SEE to enable consideration by Council during the 
assessment and determination of the application.   

5.3.3   Protection of the Environment Operations Act 1997 

The POEO Act is administered by the EPA and establishes the State’s environmental regulatory framework 
and includes  licensing requirements for certain activities.   The Erskine Park Landfill operates under the 
provisions of EPL 4865 (see Appendix C) administered by the EPA under section 43 of the POEO Act.  It is 
understood that Council referred the original development application to the EPA and will likely also refer 
the proposed modification to assess any implication for EPL 4865 granted for operation of the landfill.   

5.3.4 Roads Act 1993 

The objectives of the Roads Act 1993  include regulating the carrying out of various activities on public 
roads.  Section 138 of the Act requires consent to be obtained prior to disturbing or undertaking work in, 
on or over a public road.   

Section 138 approvals were issued by Penrith and Fairfield councils for pipeline works under the unformed 
Crown  road  reserve and Old Wallgrove Road,  respectively.   Given  that  the 800 m  length of  realigned 
pipeline will be contained within the landfill site itself and a short section in the adjoining lot owned by 
CSR Limited, the modification does not have any approval requirements under the Roads Act 1993.  The 
remaining 3.9 km of the pipeline, including the sections under the road reserves, will remain unchanged. 

5.3.5 Water Management Act 2000 

The WM Act aims to ensure that water resources are conserved and properly managed for sustainable 
use benefitting both present and future generations.   A controlled activity approval was  issued by the 
(the) NSW Office of Water under the WM Act for pipeline works under two creeks.  Given that the 800 m 
length of  realigned pipeline will be  contained within  the  landfill  site  itself and a  short  section  in  the 
adjoining lot owned by CSR Limited, the modification does not have any approval requirements under the 
WM Act.  The remaining 3.9 km of the pipeline, including the sections under the two creeks, will remain 
unchanged. 

5.4 Environmental Planning Instruments 

The below sub‐sections address the environmental planning instruments (EPIs) relevant to the proposed 
modification.  

5.4.1 State Environmental Planning Policy (Western Sydney Employment Area) 2009  

The  WSEA  SEPP  is  the  principal  statutory  EPI  applying  to  the  site.  It  aims  to  promote  economic 
development and the creation of employment in the WSEA by providing for development, including major 
warehousing, distribution, freight transport, industrial, high technology and research facilities. 

As shown on Figure 4, the majority of the site is zoned E2 Environmental Conservation, with a small section 
in the north‐west corner zoned IN1 General Industrial, under the WSEA SEPP.  The objectives of the E2 
zone are: 

 To protect, manage and restore areas of high ecological, scientific, cultural or aesthetic values. 
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 To prevent development that could destroy, damage or otherwise have an adverse effect on 
those values. 

The proposed modification to relocate part of the existing landfill gas pipeline does not pose any conflicts 
with the E2 zone objectives.  The 800 m length of realigned pipeline will be contained within the landfill 
site itself and a short section in the adjoining lot owned by CSR Limited, with the realigned route already 
significantly disturbed by past and present land uses.  The remaining 3.9 km of the pipeline will remain 
unchanged.    The  relocation works will  be  short‐term  (approximately  6  to  8 weeks)  and  the  limited 
environmental  impacts  anticipated  will  be  effectively  managed  via  the  standard  environmental 
management practices already in place for the site.  

Once the landfill ceases operation, it will be decommissioned and rehabilitated to a stable and safe end 
landform as part of the surrounding biodiversity conservation corridor.  

The objectives of the IN1 zone are:  

 To  facilitate  a  wide  range  of  employment‐generating  development  including  industrial, 
manufacturing, warehousing, storage and research uses and ancillary office space. 

 To encourage employment opportunities along motorway corridors, including the M7 and M4. 

 To minimise any adverse effect of industry on other land uses. 

 To facilitate road network links to the M7 and M4 Motorways. 

 To encourage a high standard of development that does not prejudice the sustainability of other 
enterprises or the environment. 

 To provide  for  small‐scale  local  services  such as  commercial,  retail and  community  facilities 
(including child care facilities) that service or support the needs of employment‐generating uses 
in the zone. 

The proposal  is consistent with  the  IN1 objectives as  it supports  the continuation of an employment‐
generating activity, being the Erskine Park Landfill, and is in an existing industrial area.  The relocation of 
the gas pipeline is required to accommodate the installation of the proposed MSE wall at the landfill to 
extend its lifespan.  Providing additional capacity enables the continued use of the existing development 
site and the existing approved landfill facility, as opposed to developing a new landfill site, which would 
be difficult to find  in the Sydney region.   Ongoing  landfill capacity at Erskine Park will help to maintain 
competition in the Sydney dry landfill market, benefitting businesses and government who need to access 
landfill capacity at competitive rates.    

Development Standards 

Part 5 of the WSEA SEPP sets out principal development standards.  The only standard considered relevant 
to the proposal to realign part of the  landfill gas pipeline  is “ecologically sustainable development”, as 
addressed below. 

20 Ecologically Sustainable Development 

The consent authority must not grant consent to development on land to which this Policy applies unless 
it  is  satisfied  that  the  development  contains measures designed  to minimise:  (a)  the  consumption  of 
potable water, and (b) greenhouse gas emissions.  

The proposal will not change the consumption of potable water on site.  Additional landfill gas generated 
as a result of additional waste placement made possible by the proposed MSE wall will be captured and 
transferred to the Austral Bricks facility, via the realigned pipeline, where it is used as an alternative fuel 
to fire the kilns.  As such, the safety and environmental benefits will continue. 
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5.4.2 State Environmental Planning Policy No. 55 ‐ Remediation of Land 

The State Environmental Planning Policy No. 55 – Remediation of Land (SEPP 55) aims to provide a State‐
wide  approach  to  the  remediation  of  contaminated  land.    In  accordance with  EPL  4865  granted  for 
operation of the landfill, on‐going groundwater, surface water, landfill gas, dust and noise monitoring is 
undertaken at the site to assess potential impacts on and off site.  Any event of exceedances to the trigger 
levels specified in the EPL (for groundwater, noise, dust, stormwater or landfill gas) recorded at nominated 
on‐site locations are reported and managed appropriately by Enviroguard in consultation with EPA.  The 
Preliminary Site Investigation (Golder Associates 2020) that accompanied the modification application to 
Council  for the MSE wall at the  landfill concluded that the site  is suitable  for on‐going use as a waste 
facility and presents a low risk to off‐set receptors. 

The realignment of 800 m of the 4.7 km gas pipeline will not result in a more sensitive land use or a change 
of land use and, as such, further assessment in relation to potential contamination under SEPP 55 is not 
warranted in association with the proposed modification. 

5.4.3 Sydney Regional Environmental Plan No. 20 ‐ Hawkesbury‐Nepean River 

The Sydney Regional Environmental Plan No. 20 ‐ Hawkesbury‐Nepean River (No. 2 ‐ 1997) (SREP 20) aims 
to protect  the environment of  the Hawkesbury‐Nepean River  system by ensuring  that  the  impacts of 
future land uses are considered in a regional context.  The proposal is within the South Creek catchment 
of the Hawkesbury‐Nepean River.   

Part 3 of the SREP 20 contains specific controls for development related to primary production, residential 
land use, industry, water related uses, land filling, stormwater, waste management and works impacting 
on the river or areas of significance to the region.  In relation to the proposed realignment of 800 m of the 
gas pipeline, appropriate ESC measures will be  installed  in accordance with  the ESCP  in Appendix D, 
disturbed areas will be promptly rehabilitated to a stable landform following completion of construction 
works, and it will not change or impact water management measures for the landfill.  As such, the proposal 
will not adversely impact on the hydrology or water quality of the South Creek catchment and is consistent 
with the requirements of SREP 20. 

5.5 Penrith Development Control Plan 2014 

Part E6 of the Penrith Development Control Plan 2014 (DCP) applies specifically to the Erskine Business 
Park, in which the site is located.  The DCP has limited applicability to the proposed modification seeking 
to realign 800 m of an existing gas pipeline.  The proposal appears compatible with the intent of the DCP, 
along with  the  objectives  and  relevant  environmental  quality  controls  for  the  Erskine  Business  Park 
precinct.   The works to carry out the realignment will be short‐term (approximately 6 to 8 weeks) and 
limited to the landfill site itself and a short section in an adjoining lot.  The limited environmental impacts 
anticipated will be effectively managed via the standard environmental management practices already in 
place for the site.  

Refer to Section 6 for information in relation to the key environmental considerations. 
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6 IMPACT ASSESSMENT 

This section addresses the potential environmental impacts associated with the proposal to relocate part 
of the existing landfill gas pipeline and nominates the measures that will be implemented by Enviroguard 
to mitigate and manage the potential impacts.   

The 800 m length of realigned pipeline will be contained within the landfill site itself and a short section 
in the adjoining lot owned by CSR Limited, with the realigned route already significantly disturbed by past 
and present land uses.  The remaining 3.9 km of the pipeline will remain unchanged.  The relocation works 
will be short‐term (approximately 6 to 8 weeks) and the limited environmental impacts anticipated will 
be effectively managed via the standard environmental management practices already  in place for the 
site.  

6.1 Soil and Water 

The 800 m length of realigned pipeline will be contained within the landfill site itself and a short section 
in the adjoining lot to the south, well removed from any waterways.  The remaining 3.9 km of the pipeline, 
including the sections beneath the two creeks, will remain unchanged. 

The primary mechanisms  for  the proposal  to pose an  impact  to soil and water  resources are  through 
erosion and sedimentation and spill  incidents associated with re‐fuelling vehicles and equipment.    It  is 
noted that an existing on‐site mobile diesel refuelling truck or a third party refuelling contractor will be 
utilised and, therefore, the risk is low.     

In  relation  to  groundwater,  the  relocated  pipeline  will  be  installed  in  a  relatively  shallow  trench 
approximately 1,400 mm deep.  As such, there will not be any interaction with groundwater. 

Given  that  the  construction works will be  limited  to  existing  disturbed  land,  changes  to  the  existing 
runoff/recharge regime will be negligible. 

Mitigation and Management 

 Appropriate ESC measures will be installed in accordance with the ESCP prepared by R.W. Corkery 
& Co. (2020a) in Appendix D. 

 ESC measures will be inspected and maintained on a regular basis and after rainfall events to ensure 
they remain in effective working order throughout the construction process until the site has been 
stabilised. 

 Disturbed  areas will be promptly  rehabilitated  and  revegetated  to  a  stable  landform  following 
completion of the construction works. 

 Any fuel spills or  leakages will be reported to the Site Manager and the actions specified on the 
respective Safety Data Sheets (SDS) will be implemented without delay.   

6.2 Noise 

Existing background noise  in the vicinity of the site would be typical of an  industrial environment with 
noise  emissions  from heavy  vehicle  traffic  and  equipment  associated with  the  landfill  operation  and 
neighbouring facilities, including Cleanaway’s Erskine Park Waste and Resource Management Facility, and 
traffic on the surrounding public roads. 
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The  ICNG (DECC 2009) recommends a qualitative method of construction noise assessment to simplify 
the identification of potential impacts for short‐term works.  While a drilling machine won’t be needed, 
for conservatism, R.W. Corkery & Co.  (2020b) adopted a drilling machine with a sound power  level of 
approximately 109 dB(A) (decibels with “A” weighting scale used to describe human response to noise) as 
the loudest item of machinery during the construction phase for the pipeline relocation.  For the purposes 
of this assessment and consistent with the works for the existing pipeline, a maximum sound power level 
of the combined equipment will be 112 dB(A) (R.W. Corkery & Co. 2020b)    

Using conservative point‐to‐point calculations accounting for noise attenuation for distance only, R.W. 
Corkery & Co (2020b) advises that the maximum noise level at the closest residence (~615 m north of the 
closest point of works for the new section of pipeline) will be approximately 48 dB(A).  At the Emmaus 
Residential Aged Care facility, which is a sensitive receiver approximately 825 m south of the closest point 
of works for removal of the existing section of pipeline, the maximum predicted noise level is less than 46 
dB(A).  These levels are significantly lower than the 75 dB(A) maximum noise level specified in the ICNG 
(DECC 2009).   Notably,  the predicted noise  levels are approximately 10  to 12 dB(A)  lower  than  those 
previously  assessed  and  approved  for  the original development  application  (which  involved works  in 
closer proximity to receivers).  

In conclusion, the predicted noise levels associated with the short duration of works associated with the 
relocation of pipeline are expected to remain acceptable. 

Mitigation and Management 

 Construction works will be undertaken within the standard daytime construction hours specified in 
the ICNG (DECC 2009) (see Section 4.3.1).  If COVID‐19 guidelines allow flexible construction hours 
during Saturdays, Sundays and public holidays, the construction hours for this project would reflect 
the same to ensure safe work practices.   

 Mobile equipment will be fitted with broadband reversing alarms (as opposed to conventional tonal 
alarms).  

 Plant  and  equipment  operators  will  be  appropriately  instructed  on  how  to  minimise  noise 
generation at all times.   

 Plant  and  equipment will  be  regularly maintained  to meet  regulatory/industry  standards  and 
ensure optimal operating condition 

6.3 Traffic  

Access for vehicles, plant and equipment will be via the landfill’s existing access from Quarry Road via a 
shared  access  through  the  adjoining  Lot  1  DP  1140063  (85‐87  Quarry  Road),  which  encompasses 
Cleanaway’s Erskine Park Waste and Resource Management Facility.   

Based on  the  type of  construction  activities  involved, only  a  low  volume of  traffic  is  expected  to be 
generated daily over  the 6  to 8 week  timeframe and  there should not be any  interaction  issues with 
vehicles  entering/exiting  the  landfill  and waste  and  resource management  facility.    There will be no 
noticeable impact on the safety or operation of the public road network.   

Mitigation and Management 

 Suitable signage will be erected indicating internal construction traffic direction and speed limits to 
ensure the orderly and safe use of the site, as well as to minimise the potential for traffic conflict. 

 Vehicles will not exceed a general speed limit of 10 km/hour within the site and will be confined, 
where possible, to the existing internal access roads. 
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 Internal  roads will be maintained  clear of obstruction and used exclusively  for  the purposes of 
transport, loading‐unloading and parking.   

6.4 Air Quality 

Existing background air quality in the vicinity of the site would be typical of an industrial environment with 
particulate matter emissions from landfilling activities, including heavy vehicle traffic and equipment, and 
traffic on the surrounding public roads. 

As determined for the original development application, the localised extent of construction works and 
the short duration of activities (approximately 6 to 8 weeks) will not generate any notable additional dust 
and the potential impacts will be negligible. 

Mitigation and Management 

 Active  construction  areas,  trafficable  areas  and  stockpiles will  be  “wetted  down”  as  necessary 
during dry conditions. 

 Plant  and  equipment will  be  regularly maintained  to meet  regulatory/industry  standards  and 
ensure optimal operating condition.   

 Vehicles will not exceed a general speed limit of 10 km/hour within the site and will be confined, 
where possible, to the existing internal access roads. 

 Disturbed areas will be promptly rehabilitated and revegetated to a stable landform. 

6.5 Waste Management 

Waste materials have  the potential  to  adversely  impact on public  safety  and  the environment  if not 
appropriately managed.  Potential wastes to be generated during the construction works, along with their 
respective  classifications  under  the  Waste  Classification  Guidelines  (EPA  2014)  and  intended 
reuse/recycling/disposal, are listed in Table 2. 

Table 2  Construction Waste Management 

Waste Types  NSW Classification  Reuse / Recycling / Disposal 

Conduits and pipes  General solid (non‐putrescible)   Off‐site recycling 

Sediment fencing, 
geotextile materials 

General solid (non‐putrescible)   Off‐site reuse or disposal at licensed facility 

Sand / soil  General solid (non‐putrescible)  Reused on‐site  

General domestic waste 
generated by 
construction workers 

Mix of general solid (non‐
putrescible) 

Mix of general solid 
(putrescible) 

Disposal at landfill (non‐putrescible) 

Disposed at the transfer station within the 
adjoining Lot 1 DP 1140063 (putrescible) 

 

6.6 Visual Amenity 

Given the separation distances and intervening buildings and surrounds, there should not be any notable 
visual impact issues over the short 6 to 8 week construction stage. 
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Once  the pipeline  is  installed and disturbed areas  rehabilitated,  there will not be any on‐going visual 
amenity  impacts.   The  relocated pipeline will be buried and  there will not be any changes  to  the gas 
compression plant or flare.  

6.7 Biodiversity 

The 800 m length of realigned pipeline will be contained within the landfill site itself and a short section 
in the adjoining lot owned by CSR Limited, with the realigned route already significantly disturbed by past 
and present land uses.  It is primarily devoid of vegetation as a result.  There are no known threatened 
species, populations or communities or their habitats present and none are likely to occur.  The remaining 
3.9 km of the pipeline will remain unchanged.   

On this basis, there will not be any impacts to local biodiversity. 

6.8 Heritage  

The 800 m length of realigned pipeline will be contained within the landfill site itself and a short section 
in the adjoining lot owned by CSR Limited, with the realigned route already significantly disturbed by past 
and present land uses.  There are no identified heritage items or conservation areas within the site.  The 
remaining 3.9 km of the pipeline will remain unchanged.   

On  this  basis,  there  will  not  be  any  impacts  to  Aboriginal  cultural  heritage,  historic  heritage  or 
environmental heritage.  

6.9 Existing Infrastructure  

The 800 m length of realigned pipeline will be contained within the landfill site itself and a short section 
in the adjoining lot owned by CSR Limited.  The remaining 3.9 km of the pipeline will remain unchanged.   

The relocation of the gas pipeline is required to accommodate the installation of the proposed MSE wall 
(see Section 1.3).  The wall would restrict access to the pipeline in its current location, with the proposed 
relocation providing for on‐going access for maintenance and operation for gas supply to Austral Bricks.  

There will not be any interaction issues with other existing infrastructure. 

6.10 Landfill Gas Combustion 

The combustion of the landfill gas will continue to be undertaken in accordance with the Australian Gas 
Association requirements. 
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7 CONCLUSION 

This SEE has been prepared to accompany an application by Enviroguard seeking to modify Development 
Consent DA 13/0655 under section 4.55(2) of the EP&A Act to relocate part of the landfill gas pipeline to 
make way for additional airspace works at the Erskine Park Landfill (subject to a separate application).  
The relocation  is  limited to approximately 800 m of the pipeline contained within the  landfill site  itself 
and one  adjoining  land  parcel  owned  by  CSR  Limited.      The  remaining  3.9  km  of  the  pipeline  route 
connecting the landfill to Austral Bricks, including the entire section through the Fairfield LGA, will remain 
unchanged.  

The proposal has been assessed in this SEE in accordance with the context of the relevant environmental 
legislation and planning instruments, including the EP&A Act and WSEA SEPP, and concludes the following: 

 The gas pipeline, as proposed to be modified, will be substantially the same development for which 
consent was originally granted;  

 The associated environmental impacts are expected to be negligible or minor; and 

 A modification under section 4.55(2) of the EP&A Act appears to be a suitable and lawful consent 
pathway for the proposal. 

Envirogaurd will implement the environmental mitigation and management practices listed in Section 6, 
in addition to the standard management practices already in place at the landfill, to effectively mitigate 
and manage the very limited environmental risks. 

The relocation of the gas pipeline is required to accommodate the installation of the proposed MSE wall 
(subject to a separate application to Council – DA 20/0189) to provide additional  landfill airspace and 
extend the life of the landfill by around 3 years.  The wall would restrict access to the gas pipeline in its 
current  location,  with  the  proposed  relocation  providing  for  on‐going  access  for maintenance  and 
operation for gas supply to Austral Bricks.  

Providing  additional  capacity  at  the  existing  landfill  site  enables  the  continued  use  of  the  existing 
development site and the existing approved landfill facility, as opposed to developing a new landfill site, 
which would be difficult to find in the Sydney region.  Ongoing landfill capacity at Erskine Park will help to 
maintain competition in the Sydney dry landfill market, benefitting businesses and government who need 
to access landfill capacity at competitive rates.    
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9 ABBREVIATIONS 

AHD    Australian Height Datum 

Austral Bricks  Austral Bricks Company Pty Ltd 

Cleanaway  Cleanaway Waste Management Pty Ltd 

Council    Penrith City Council 

DCP    Penrith Development Control Plan 2014 

DP    Deposited Plan 

DPIE    Department of Planning, Industry and Environment 

EME    EME Advisory 

Enviroguard  Enviroguard Pty Ltd 

EPA    Environment Protection Authority 

EPBC Act  Environment Protection and Biodiversity Conservation Act 1999  

EPI    environmental planning instrument 

EPL    Environment Protection Licence 

EP&A Act  Environmental Planning and Assessment Act 1979 

ESC    erosion and sediment control 

ESCP    Erosion and Sediment Control Plan 

HDPE    high density polyethylene 

ICNG     Interim Construction Noise Guideline 

km    kilometre 

LGA    local government area  

m    metre 

mm    millimetres 

m3    cubic metres 

MNES    matters of national environmental significance  

MSE    mechanically stabilised earth 

NSW    New South Wales 

POEO Act  Protection of the Environment Operations Act 1997 

SEE    Statement of Environmental Effects 

SEPP    State Environmental Planning Policy 

SEPP 55   State Environmental Planning Policy No. 55 – Remediation of Land  

SREP 20   Sydney Regional Environmental Plan No. 20 ‐ Hawkesbury‐Nepean River (No. 2 – 1997)  

WM Act   Water Management Act 2000 

WSEA SEPP  State Environmental Planning Policy (Western Sydney Employment Area) 2009   
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Our Ref: PL19/0096 
Contact: Development Services Administration
Telephone: (02) 4732 7991

15 January 2020

B Cullinane
17 Carlotta Street
GREENWICH  NSW  2065

Dear Mr Cullinane

Pre-lodgement Advice
Proposed Development Construction of a12m Mechanically Stabilized 
Earth (MSE) Wall along the Western and Southern Landfill Perimeter at 
Erskine Park Land Fill
Lot 4 DP 1094504 , Address Lot 4 Off Quarry Road ERSKINE PARK  
NSW  2759

Thank you for taking part in Council’s pre-lodgement meeting on 14 January 
2020. The meeting was useful for Council in gaining an understanding of 
your proposal.

You are advised that should the items in the attached information be 
addressed, your application should be suitable for submission and 
consideration.

Information given by the pre-lodgement panel does not constitute a formal 
assessment of your proposal and at no time should comments of the officers 
be taken as a guarantee of approval of your proposal.  

If we can help you any further regarding the attached advice, please feel free 
to contact the Development Services Administration Team on (02) 4732 
7991.

Yours sincerely

Gemma Bennett
Senior Development Assessment Planner
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PRE-LODGEMENT ADVICE

Proposal Construction of a12m Mechanically Stabilized Earth (MSE) Wall 

along the Western and Southern Landfill Perimeter at Erskine Park 

Land Fill

Address Lot 4 DP 1094504

Lot 4 Off Quarry Road ERSKINE PARK  NSW  2759

Attendees

Proponent

Brian Cullinane – EME Advisory

Paul Anthony – Cleanaway

Penrith City Council

Gemma Bennett – Senior Development Assessment Planner

Stephen Masters – Senior Development Engineer 

Carlie Fulton – Senior Environmental Health Officer

Lauren Forrest-Martin – Administration Officer

Jayden O’Brien – Business Administration Trainee

Zoning: E2 Environmental Conservation, IN1 General Industrial

Development Type: Integrated, Regional 

The pre-lodgement panel will endeavour to provide information which will enable 
you to identify issues that must be addressed in any application.  The onus remains 
on the applicant to ensure that all relevant controls and issues are considered prior 
to the submission of an application.  

RELEVANT EPIs POLICIES AND GUIDELINES 

State Environmental Planning Policy No 33 – Hazardous and Offensive 
Development

State Environmental Planning Policy (State and Regional Development) 2011

State Environmental Planning Policy (Western Sydney Employment Area) 2009

State Environmental Planning Policy. No 55 – Remediation of Land

Sydney Regional Environmental Plan no 20 – Hawkesbury Nepean River (no 2 
- 1997)

Penrith Local Environmental Plan 2010

Penrith Development Control Plan 2014 (Part E6 Erskine Business Park)
Protection of the Environment Operations Act 1997
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KEY ISSUES AND OUTCOMES

The proposal is to address the following issues:

PLANNING:

Schedule 7 (5) of SEPP (State and Regional Development) 2011 specifies 
that private infrastructure and community facilities with a capital investment 
value over $5 million, including waste or resource management facilities, is 
regionally significant development. Regionally significant development is 
determined by the Sydney Western City Planning Panel. Panel meeting are 
held monthly at the Council offices and the panel reporting lead-in times 
should be factored into time frames for estimated determination of the 
proposal.

As the proposal is integrated development the notification and advertising 
period is 28 days.

Based on the plans and description of the proposal presented at the pre-
lodgement, Council can be satisfied that the development proposed is 
substantially the same as that originally approved under DA05/1740, and 
therefore the proposal may be submitted as a modification under Section 
4.55(2) of the Environmental Planning and Assessment Act 1979. 
It is likely that the proposal can satisfy the factors for consideration under Part 
2, Schedule 3 of the Environmental Planning and Assessment Regulation 
2000, and therefore not trigger the designated development provisions. The 
documents and reports submitted with the modification application must fully 
demonstrate that there is no additional environmental impact as a result of the 
proposed development. 
All documents associated with the consents DA05/1740 and 163/92 should be 
reviewed and amended where required to ensure they remain consistent and 
appropriate with regards to the modifications proposed. These include, but are 
not limited to:

- Landscape Plan (DA05/1740 condition 4) 
- Site Rehabilitation and Environmental Management Plan (DA05/1740 

condition 6)
- Vegetation Management Plan and Soil and Water Management Plan 

(DA05/1740 condition 8)
- Landfill Environmental Management Plan (DA05/1740 condition 9)

A visual impact assessment should be submitted with the application. 
As discussed in the meeting, if the wall is to be constructed in stages, the 
modification application should fully detail the stages proposed and expected 
timeline for completion of each stage. 
With regards to the relocation of the gas pipeline associated with DA13/0655, 
as the development was integrated and fairly complex in relation to 
concurrences and referrals (EPA, RMS, Office of Water and Sydney 
Catchment Authority) that a separate modification application be pursued. 
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ENVIRONMENTAL MANAGEMENT:

Integrated Development

The landfill is subject to a current Environment Protection Licence, as the 
waste management activities are considered a scheduled activity under the 
Protection of the Environment Operations Act. In turn, any application will 
need to be referred to the EPA for comment and General Terms of Approval. 
Council encourages early discussions with the EPA to determine whether they 
require any further information or whether they have concerns about the 
proposed development. Further, the EPA may have more specific 
requirements to those outlined below.

Environmental Management

The application will need to address the noise and air quality (dust / odour) 
impacts of the development. It is noted that the documentation provided 
advises that there will be no additional environmental impacts to noise, dust 
and groundwater. Whilst existing environmental management practices may 
be appropriate, given the changes to the landform and in turn where works will 
be occurring, and the construction program involved, suitably qualified 
consultants will need to confirm that the measures can effectively manage all 
potential impacts.

The documentation acknowledges that changes will need to be made to gas 
collection, leachate management and stormwater management systems. 
Details of these changes will need to be provided with the application.

SEPP 55 – Remediation of Land

The application is to address all relevant requirements under SEPP 55. 
Council cannot consent to any development unless these requirements have 
been satisfied. The application is to demonstrate that the land is suitable for 
the proposed purpose. 

SEPP 33 – Hazardous and Offensive Development

Consider the Department of Planning’s ‘Applying SEPP 33’ Guidelines and 
address the risk screening to determine whether a Preliminary Hazard 
Analysis is required. If required, a Preliminary Hazard Analysis should be 
prepared in accordance with the guidelines and submitted with the DA. 
Consider inputs and outputs, what stored on site, and other activities 
occurring on the site and nearby.
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ENGINEERING:

General

Council’s engineering requirements for subdivisions and developments, 
including policies and specifications listed herein, can be located on Council’s 
website at the following link: 
https://www.penrithcity.nsw.gov.au/Building-and-Development/Development-
Applications/Engineering-requirements-for-developments/

All engineering works must be designed and constructed in accordance with 
Council’s Design Guidelines for Engineering Works for Subdivisions and 
Developments and Council’s Engineering Construction Specification for Civil 
Works.

Stormwater

Stormwater drainage for the site must be in accordance with the following:

- Council’s Development Control Plan,
- Stormwater Drainage Specification for Building Developments policy, 

and 
- Water Sensitive Urban Design Policy and Technical Guidelines.

A stormwater concept plan, accompanied by a supporting report and 
calculations, shall be submitted with the application

Traffic

The application shall be supported by a traffic assessment undertaken within 
the Statement of Environmental Effects addressing, but not limited to 
construction traffic management such as truck movements, truck numbers, 
expected duration of construction etc. 

Earthworks

The mechanically stabilised earth wall is to be designed by a suitably qualified 
structural engineer. Concept plans are only required for DA lodgement.

No retaining walls or filling is permitted for this development which will 
impede, divert or concentrate stormwater runoff passing through the site.

Earthworks and retaining walls must comply with Council’s Development 
Control Plan.
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Documentation to be submitted with Development Application

Survey Drawing Operational Plan of Management

Site Plan Stormwater Concept Plan

Statement of Environmental Effects Contamination Assessment

Elevation and Section Plans Structural Engineering Concept Plans

Construction Traffic Management Plan (in SoEE) Visual Impact Assessment

Please refer to Council’s Development Application checklist, as attached, for further 
details of submission requirements and ensure that plans submitted illustrate consistent 
detail.

Please ensure you contact Council’s duty officer on 4732 7991 to make an appointment 
for lodgement of this application.

Fees 

Please call the Development Services Administration on (02) 4732 7991 to enquire about 
fees and charges.
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Development Consent DA 13/0655 
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Environment Protection Licence EPL 4865 
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Erosion and Sediment Control Plan 

GENERAL NOTES 
 

• This Erosion and Sediment Control Plan (the ESCP) is prepared in 
support of an application to modify DA 13/0655 (issued by Penrith City 
Council) for the relocation of a section of a gas pipeline (“the relocated 
Pipeline”) within the Erskine Park Landfill. 

• This ESCP replaces the 2014 ESCP, with those works having been 
completed, and is intended to comply with and form part of conditional 
requirements of the modified DA 13/0655. 

• The ESCP provides instruction on the erosion and sediment control 
features and management for the following domains. 

− New trench for relocated pipeline within Disturbed Land (NTD) 

− Removal of pipeline from existing trenched pipeline (ETD). 

(refer to Drawing ESCP001). 

• The erosion and sediment control features are identified for each 
domain with final location to be determined by the Project Manager or 
Construction Supervisor prior to disturbance along any length of 
trench. 

• Open trench sections are not to be maintained for longer than 3 days, 
i.e. section of trench to be excavated must not exceed that which 
pipeline installation/removal and trench backfill can be completed 
within 3 days.  

• Erosion and sediment control structures, i.e. sediment fencing, are to 
remain in place until rehabilitation of each section of works has been 
completed.  

• The ESCP is valid for construction of the relocated pipeline and 
removal of the identified existing pipeline section and becomes void on 
completion of works to the satisfaction of the relevant authority / 
certifier. 

 
ESCP IMPLEMENTATION 
 

Works are to proceed in the following order: 
 

Site Preparation  

1. Delineate No Go Areas with barrier fence, sediment fence, tape or 
other suitable means (where existing barriers are not in place) in the 
areas nominated on ESCP Drawings 2a and 2b.  Ensure vehicles and 
personnel do not enter these areas. 

2. Establish sediment fencing down-slope of trench related disturbance 
prior to commencement of excavation (Refer to Notes on Sediment 
Fencing). 

3. Establish alignment of Temporary Access.  No clearance of vegetation 
or stripping of surface materials is to be undertaken unless absolutely 
necessary. 

 

Pipeline Installation / Removal 

4. Commence trench excavation in accordance with Figure E1. 

5. Install pipeline within the trench and backfill as illustrated in Figure E1 
OR removal of the existing pipeline. 

 

Site Rehabilitation 

6. Soil or VENM surplus to backfill requirements for new sections of 
pipeline to be transferred to the Erskine Park Landfill.  

 

7. Soil or VENM deficit for backfilling the section of removed pipeline 
are to be sourced from the Erskine Park Landfill. 

8. Undertake rehabilitation of backfilled trench (refer to Notes for 
Rehabilitation). 

9. Once each section of trench is rehabilitated, or other surface 
disturbance works stabilised, the sediment fencing can be 
removed. 

10. Undertake a self-auditing program (Refer to Self-auditing Program 
Notes). 

 
FACILITY ACCESS AND BARRIER FENCING 
 

• Barrier fencing / tape or sediment fencing will ensure that all 
vehicles entering and leaving the Pipeline works area do not 
access areas beyond the nominated perimeter of the Pipeline. 

• ESCP Drawings 2a and 2b provide guidance on the 
establishment of barrier fencing / tape and sediment fencing to 
control access and prevent entry to No Go Areas.  

• Soils erosion hazard will be kept as low as practicable by 
minimizing land disturbance in accordance with Table 1. 

 
SEDIMENT FENCING 
 

• ESCP Drawings 2a and 2b provide guidance on the 
establishment of sediment fencing, i.e. down-slope of disturbance 
and stockpiled soil and other construction materials, e.g. bedding 
sand.  

• Install fencing as described by SD 6-8 (see ESCP Drawing 4) 
.  
 
STABILISATION 
 

• As pipeline installed within trench, replace and compact subsoil, 
then replace (do not compact) topsoil. 

• Undertake progressive stabilisation of disturbed ground surfaces 
as completed (refer to Table 2).  

• On steep or long slopes, construct earth banks perpendicular to 
the alignment of the trench (see Figure E2). 

• Appropriate seedbed preparation will be carried out, i.e. in 
accordance with SD 7-1 (see ESCP Drawing 4). 

• As surfaces are stabilized, temporary water management 
structures can be removed, e.g. earth banks (or portions of). 

 
Source:  Managing Urban Stormwater: Soils and Construction  
 Vol. 2A – Figure 6.1 

Figure E2 
Earth Bank Stabilisation 

 

 
 

 
TABLE 1 LIMITATIONS TO ACCESS DURING CONSTRUCTION 

LAND USE LIMITATION REMARKS 

Construction Areas Limited to 5m from the edge 
of any essential construction 
activity as shown on the 
engineering plans 

All site workers should clearly recognise these areas that, 
where appropriate, are identified with barrier fencing 
(upslope) and sediment fencing (downslope) or similar 
materials. 

Access Areas 
Limited to a maximum width 
of 5m 

The site manager will determine and mark the location of 
these zones on the site.  They can vary in position so as 
to best conserve existing vegetation and protect 
downstream areas while being considerate of the needs 
of efficient works activities. All site workers will clearly 
recognise these boundaries. 

Remaining lands 
including revegetation 
areas 

Entry prohibited except for 
essential management works. 

Thinning of growth might be necessary as part of bush 
fire management plans or weed reduction strategies. 

 

 
TABLE 2 MAXIMUM ACCEPTABLE C-FACTORS AT NOMINATED TIMES DURING WORKS 

LANDS 
MAXIMUM 
C-FACTOR REMARKS 

Waterways and other areas subjected 
to concentrated flows (e.g. table 
drains), post-construction and during 
operation. 

0.05 

Applies after ten working days from completion of 
formation and before they are allowed to carry any 
concentrated flows. Flows will be limited to those shown 
in Table 5.2 of Landcom (2004). Foot and vehicular traffic 
will be prohibited in these areas. 

Stockpiles and batters, post-
construction and during operation. 

0.10 

Applies after ten working days from completion of 
formation. Maximum C-Factor of 0.10 equals 60% 
ground cover. 

All lands, including waterways and 
stockpiles during construction and 
operation. 

0.15 

Applies after 20 working days of inactivity, even though 
works might continue later. Maximum C- Factor of 0.15 
equals 50% ground cover. 

All lands, including waterways and 
stockpiles during construction and 
operation. 

0.05 

Applies after 60 working days of inactivity. Maximum C-
Factor of 0.05 equals 70% ground cover. 
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Erosion and Sediment Control Plan 

SPILL MANAGEMENT AND CONTINGENCY 
MANAGEMENT 
 
In the event of a spillage, the following is to be undertaken. 
• All work in the vicinity of the spillage is to cease. 
• The source of the spill or leak is to be identified and 

once determined to be safe to do so stopped. 
• If required, a temporary earth bund is to be pushed up to 

prevent further discharge of spilled material. 
• The spilled material is to be removed by available sucker 

truck or other appropriate mechanisms. 
• Project Manager is to identify as to whether material 

environmental harm has occurred and if so the EPA is to 
be notified and advice sought regarding further 
mitigation measures.   

• If material environmental harm is deemed not to have 
occurred, any temporary bunds are to be removed and 
stabilisation undertaken in accordance with Notes for 
Stabilisation.  Operations may then continue on 
confirmation that the source of the spill / leak has been 
fixed. 

 

SELF-AUDITING PROGRAM 
 
A self-auditing program will be initiated. The Project Manager 
or Construction Superintendent is to inspect the pipeline daily 
and maintain a written log of inspections, paying particular 
attention to the following. 

• Ensure barrier fencing is maintained and No Go Areas 
are being observed by all workers and contractors.  

• Ensure sections of trench are not open for longer than 3 
days. 

• Ensure soil stockpiles are upslope of trench excavation. 
• Ensure sediment fencing is installed as illustrated for 

each pipeline section (refer to ESCP Drawing 2A and 
2B). 

• Maintain erosion and sediment control measures in their 
functioning condition for the duration of the excavation 
works. 

• Construct additional erosion and/or sediment control 
works as become necessary to ensure the desired water 
control is achieved. 

• Ensure soil is returned to the trench in the reverse order 
to excavation, i.e. subsoil then topsoil. 

• Ensure surplus soil and VENM is removed from the 
Pipeline in an appropriate manner. 

• Remove spilled soils or other materials and dispose to 
safe areas (stockpiles or within landfill cells). 

• Identify areas of localised soil erosion and taking 
appropriate preventative measures. These might 
include: 
– planting additional stabilising vegetation or wind 

breaks; 
– stabilising soils with mulches or alternative soil 

binders; 
– taking steps to minimise any unnecessary 

concentrated stormwater flow; or 
– installing formalised drainage channels or pipes. 

• Ensure any waste materials (such as rocks and debris) 
are removed from any publicly trafficked road surface as 
soon as possible. 

MONITORING AND MAINTENANCE 
 

• Erosion and sediment control structures will be inspected 
weekly and following rainfall to ensure adequate capacity 
is retained (where applicable) and are not eroding or 
causing erosion. 

• Sediment build-up will be removed from sediment fencing 
and any drains to ensure adequate function is retained. 

• Water bypassing control structures has the potential to 
cause erosion and increase the likelihood of failure in the 
next control structure.  

• If erosion occurs, it might be necessary to install drainage, 
reduce any existing drain grades or, where this is not 
possible, to reinforce existing drains using rock and 
geotextile. 
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Erosion and Sediment Control Plan 
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Erosion and Sediment Control Plan 
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